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TRES CONFLICTOS RECURRENTES EN LAS COOPERATIVAS
DE TRABAJO.

Mgter. Juan Norberto Carena
Universidad Nacional de San Luis
jncarena@agmail.com

RESUMEN

En este articulo se trabajan los principales tres conflictos por los que atraviesan todas las
cooperativas de trabajo formadas a partir de empresas recuperadas por sus trabajadores.

En Argentina durante las Ultimas décadas se han conformado muchas cooperativas de trabajo
a partir de empresas u organizaciones que las han recuperado sus trabajadores. La formacion
de una cooperativa de trabajo conlleva siempre el conflicto latente ya que deben cambiar la
organizacion del trabajo, la estructura organizativa, las relaciones de mando ya sean verticales
u horizontales.

En los procesos para llegar a lograr acuerdos se tratan diferentes propuestas, éstos producen
ciertas rigideces y tensiones porque se exponen beneficios e intereses particulares o colectivos
en la exploracion de encontrar soluciones a los retos de lograr los objetivos a través de la
autogestion.

Los conflictos que se van atravesando son los siguientes: 1.- Relaciones inter personales 2.- La
puja por el poder 3.- Reparto de los excedentes.

Palabras clave: Conflicto, Cooperativa, Trabajo, Relaciones, Poder.

ABSTRACT

This article explores the three main conflicts faced by all worker cooperatives formed from
companies recovered by their workers.

In Argentina, over the past few decades, many worker cooperatives have been formed from
companies or organizations that have been recovered by their workers. The formation of a
worker cooperative always entails latent conflict, as it requires changes in the organization of
work, the organizational structure, and the vertical or horizontal management relationships.

In the process of reaching agreements, different proposals are discussed. These processes
produce certain rigidities and tensions because individual or collective benefits and interests are
exposed in the exploration of solutions to the challenges of achieving objectives through self-
management.

The conflicts that arise are the following: 1. Interpersonal relationships 2. The struggle for power
3. Distribution of surpluses

El mismo texto del Resumen, pero en lengua inglesa.

Keywords: Conflict, Cooperative, Work, Relationships, Power.
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DESARROLLO

En este escrito se trabajan los principales tres conflictos por los que atraviesan todas
las cooperativas de trabajo formadas a partir de empresas recuperadas por sus
trabajadores

En Argentina durante las ultimas décadas se han conformado muchas cooperativas de
trabajo a partir de empresas u organizaciones que las han recuperado sus trabajadores;
una mirada clave y una perspectiva mas profunda la aporta Antivero y Lozano (2005) ya
gue proporciona una argumentacion clave para la comprension de recuperar una
empresa fallida.

La ocupacion se produce cuando los trabajadores perciben, o
tienen la certeza, de que la empresa cerrara: se acumulan los
salarios adeudados, notan el vaciamiento de la empresa (el
empleador saca del lugar de trabajo maquinaria indispensable
para la produccién y deja de comprar materia prima, obligando a
los trabajadores a utilizar el stock que no seré repuesto), y son
despedidos o pasados a retiro muchos de sus comparfieros,
quienes en general no reciben la indemnizacion
correspondiente. Entonces, ante laimposibilidad de encontrar un
nuevo empleo los trabajadores defienden sus puestos
permaneciendo en la empresa o bien estableciendo vigilias en la
entrada para evitar el vaciamiento, hasta que finalmente se
deciden por la recuperacién y la autogestion. (p. 8)

La formacion de una cooperativa de trabajo conlleva siempre el conflicto latente ya que
deben cambiar la organizacion del trabajo, la estructura organizativa, las relaciones de
mando ya sean verticales u horizontales.

En los procesos para llegar a lograr acuerdos se tratan diferentes propuestas, éstas
producen ciertas rigideces y tensiones porgue se exponen beneficios e intereses
particulares o colectivos en la exploracion de encontrar soluciones a los retos de lograr
los objetivos a través de la autogestion.

1.- RELACIONES INTER PERSONALES

El primer problema que se plantea hacia el interior de este tipo de organizaciones es el
conflicto relacionado a las relaciones inter personales, en la adjudicacion y asuncion de
roles, multiples enfrentamientos entre compafieros/as por rumores o trascendidos;
generalmente presentan estos tipos de problemas con actitudes de celos profesionales,
desconfianzas, sobre-cuidados de sectores productivos o por la incapacidad de delegar
actividades, estas acciones pueden llegar a convertirse en disruptiva dentro de una
dinamica grupal al interior de la cooperativa.

El conflicto entre los individuos por razones personales puede generar crisis entre
trabajadores de una misma organizacion. Este problema puede crear un ambiente
virulento y perjudicial no solo para los involucrados en é€l, sino también para toda la
cooperativa. Por lo tanto, la tnica forma de resolver es con la mediacion de los lideres
grupales a través de la comunicacion y la autoridad.

Son muchas las causas que pueden dar lugar a un conflicto interpersonal en el lugar de
trabajo pero las mas habituales para identificarlas se relacionan a un escaso sistema de
comunicacion, o la mala interpretacion y elucidacién de las palabras, pueden llevar a
una confusidon que genere un conflicto. Otro aspecto que genera conflicto son las
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diferencias en un trato preferencial en lo laboral por parte de la organizacién, donde sus
comparieros pueden sentir envidia hacia él o ella, generando un proceso de rivalidad.
El distinguir diferencias laborales, sobre todo cuando se trata de personal que trabaja
en una misma seccion y tiene iguales responsabilidades, es sin duda una fuente de
conflicto interpersonal. La falta de responsabilidad, el ausentismo injustificado, dejar las
tareas incompletas o sin realizar, etc, es generadora de conflicto en las cooperativas.
También puede generar un conflicto interpersonal la ausencia de autoridad dentro de un
equipo o grupo de trabajo.

2.- LA PUJA POR EL PODER

El segundo problema es la puja por el poder, esto suele pasar dentro de organizaciones
que si bien desde el discurso son democréticas en realidad desde la practica siempre
estan acaparando mejoras y beneficios un pequefio grupo, el que tiene el saber acerca
de como funciona una cooperativa de trabajo.

Es normal que luego de un tiempo algunos/as participantes comiencen a ver a sus
iguales (los que ocupan los lugares de direccién) con actividades, utilidades y gestos de
superioridad, estas acciones generan que internamente en la organizacidén se concentre
una masa critica y comiencen a exigir procesos de cambio dentro de los consejos de
administracion. Generalmente estos consejos buscaran quedar en puestos de decisiéon
y poder para no alejarse de los beneficios adquiridos, es asi que comenzaran a aparecer
listas negras, suspensiones, corte de comunicaciones con estas personas buscando
generar, por un lado malestar o bien que abandonen las actitudes de busqueda de
poder y emigren de la cooperativa.

Las peleas por el poder en las cooperativas de trabajo pueden deberse: 1.- a la
disonancia cooperativa (La gestibn de las cooperativas suele basarse en un
ordenamiento jerarquico-burocratico, que no concuerda con la democracia del
cooperativismo. Esto puede generar situaciones de tension, manifestaciones, apatia y
falta de motivacion) 2.- a la falta de profesionalismo de la direccién, o a la interpretacién
inadecuada de los principios cooperativos. 3.- Un escaso compromiso de los socios.
La dimension politica de la autogestion se refiere a la democratizacion de los espacios
de trabajo. Al respecto, Albuquerque (2004) plantea que

A través de distintos procedimientos, las personas pueden
participar cuando se adoptan decisiones. De esta manera, la
toma de decisiones en una organizacion autogestionada es
horizontal y es el resultado de una construccion colectiva. El
poder es compartido y se respetan las diferentes visiones
existentes entre los trabajadores. (Albuguerque. 2004. P. 39)

En una empresa autogestionaria se concibe como parte inherente de su funcionamiento
la consulta y participacién de los trabajadores. Puede ser una cooperativa de trabajo o
una organizacion de la economia social.

El colectivo de trabajadores reunido en asamblea elige a los integrantes del Consejo de
Administracion o Comité de Gestion y delega temporariamente en ellos el poder, pero
el colectivo puede revocar en cualquier momento a los que se eligen. Los miembros del
Consejo de Administracion o del Comité de Gestion no cobran honorarios adicionales
por el ejercicio de su funcién, pero tienen la autorizacién para abandonar su puesto para
ocuparse de esas tareas de gestion durante la jornada de trabajo.

No hay democracia econdémica si el poder para adoptar decisiones en la empresa esta
concentrado en lo alto de la pirdmide de autoridad, si los socios no pueden tomar
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determinaciones con conocimiento de causa, siendo obligados a delegar su poder de
decision en otros.

En relacion al tema (Neffa, 2020) plantea que “Los aspectos axioldgicos, politicos y
culturales son condicion necesaria para que exista la autogestion pero no son suficientes
para alcanzarla. Las posibilidades de que funcionen los sistemas de participacién estan
en relacion con el potencial de participacion y la propensién a participar”.

3.- REPARTO DE LOS EXCEDENTES

El tercer conflicto llega cuando se reparten los excedentes, ya que algunos en vez de
adquirir bienes de capital para el crecimiento de la organizacion, prefieren el dinero para
gastos personales, sin importar el mejoramiento de la empresa a través de nuevas
tecnologias, herramientas, maquinarias, nuevas lineas de produccién, etc.

Segun el Art. 42 de la Ley de Cooperativas de Argentina, de los excedentes repartibles
un 5% se destina a reserva legal, un 5% al Fondo de Accién Asistencial y Laboral o para
Estimulo del Personal y un 5% al Fondo de Educacion y Capacitacion Cooperativa. El
resto se distribuye a los asociados en concepto de retorno, en proporcion al trabajo
efectivamente prestado por cada uno.

Ademds y generalmente se pacta en los Estatutos de estos tipos de cooperativas que
un porcentaje, que puede rondar el 30 % de los retornos se deben reinvertir en bienes
de capital para el acrecentamiento de la organizacién, es aqui donde surge el conflicto
por el reparto ya que en reiteradas ocasiones, los integrantes de las cooperativas
prefieren que ese excedente se reparta entre los socios/as.

El conflicto por el reparto de excedentes en las cooperativas de trabajo es un tema que
puede generar tensiones entre los miembros. En esencia, se refiere a como se
distribuyen las ganancias generadas por la cooperativa entre sus socios.

En muchas ocasiones, los miembros pueden tener diferentes expectativas sobre lo que
consideran un reparto justo. Algunos pueden sentir que han contribuido mas vy, por lo
tanto, merecen una mayor parte de los excedentes, mientras que otros pueden pensar
gue la distribucién deberia ser mas equitativa, independientemente de la cantidad de
trabajo que hayan realizado.

Este tipo de conflictos puede ser complicado, ya que toca aspectos emocionales y
econémicos. La clave para resolverlo suele estar en la comunicacion abierta y en
establecer criterios claros y justos para el reparto desde el principio. Ademas, fomentar
un ambiente de colaboracién y entendimiento puede ayudar a mitigar tensiones y a
encontrar soluciones que satisfagan a todos los involucrados.

Ejemplos de conflictos que pueden surgir en torno al reparto de excedentes en
cooperativas de trabajo:

1. Diferencias en la Contribuciéon: algunos miembros producen mas que otros. Si los
excedentes se reparten de manera equitativa, aquellos que contribuyen mas pueden
sentirse desmotivados y resentidos, o que puede llevar a discusiones sobre la justicia
del reparto.

2. Criterios de Distribucién: los excedentes deben repartirse en funcién de la cantidad
de producto producido, el tiempo trabajado o una combinacion de ambos. Si no hay un
acuerdo claro, esto puede generar tensiones y conflictos.

3. Expectativas de Crecimiento: algunos miembros pueden tener expectativas de que
los excedentes se reinviertan en el negocio para fomentar el crecimiento, mientras que
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otros pueden preferir recibir una mayor parte de los beneficios de inmediato. Esta
diferencia de vision puede causar fricciones.

5. Falta de Transparencia: Si una cooperativa no tiene un proceso claro y transparente
para calcular y distribuir los excedentes, los miembros pueden sospechar de
favoritismos o0 mala gestion. Esto puede llevar a desconfianza y conflictos internos.
Estos ejemplos ilustran cédmo las diferencias en expectativas, contribuciones y criterios
de distribucion pueden dar lugar a conflictos en el contexto del reparto de excedentes
en cooperativas de trabajo.

REFLEXION FINAL

Como se plasmo en este escrito estos son los tres conflictos por los que atravesaran en
alguna parte de la vida de la autogestion las cooperativas de trabajo, los vinculos y la
conexion entre socios/as en el trato, la comunicacion y las interacciones con el otro; las
peleas y entredichos por el poder dentro de estas organizaciones es muy comudn ya que
con el paso del tiempo comienzan a aparecer nuevos criterios acerca de como gestionar
la organizacion, mientras los/as que se encuentran en los consejos de administracion
se niegan a perder sus puestos de dominio; y por ultimo un conflicto habitual se da en
el reparto de los excedentes ya que esto genera un enorme conflicto a medida que pasa
el tiempo, este tema se da mucho mas en las cooperativas de trabajo que se forman a
partir de empresas recuperadas por sus trabajadores/as debido a que generalmente no
han tenido que desembolsar de sus peculios para comenzar a funcionar, mientras que
en las cooperativas que se arman entre socios deben conformar una masa critica de
bienes con dinero de ellos mismos.
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CONTRIBUCION DEL USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC) EN EL
RENDIMIENTO ACADEMICO EN LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS JURIDICAS Y SOCIALES

Mgter. Alicia Catuogno
Universidad Nacional de San Luis
aliciaecatuogno@gmail.com

RESUMEN

La presente investigacion es parte de un trabajo de tesis, que aborda la contribucion de
las TIC en el rendimiento académico de los estudiantes de las carreras de Contador
Publico Nacional (CPN), Licenciatura en Administracion (LA) y Licenciatura en Trabajo
Social (LTS) de la Facultad de Ciencias Econdmicas Juridicas y Sociales (FCEJS) de la
Universidad Nacional de San Luis (UNSL).

Este trabajo, comprende tres ejes de estudio: docentes, estudiantes e infraestructura.
Para llevar a cabo esta investigaciéon se analizan encuestas realizadas a docentes,
estudiantes y una entrevista con el responsable de computos, con el fin de conocer de
qué forma se utilizan los diferentes recursos TIC, aplicaciones y cual ha sido su
contribucién en las carreras bajo andlisis.

El objetivo, es obtener informacion preliminar que permita establecer si las tecnologias
han contribuido positivamente en el rendimiento de los estudiantes.

Los resultados muestran que las TIC contribuyen positivamente en cuanto a las
calificaciones de los estudiantes, no asi en la cantidad de asignaturas rendidas. La
mayoria de los docentes han integrado las TIC a sus asignaturas. En cuanto, a la
infraestructura la institucién cuenta con recursos tecnolégicos necesarios para el
desarrollo apropiado para el proceso de ensefianza aprendizaje.

Palabras clave: Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, Docentes, Estudiantes,
Infraestructura, Rendimiento Académico

ABSTRACT

This research is part of a thesis work, which addresses the contribution of ICT in the
academic performance of students of the National Public Accountant (CPN), Bachelor of
Administration (LA) and Bachelor of Social Work (LTS) careers from the Faculty of
Economic, Legal and Social Sciences (FCEJS) of the National University of San Luis
(UNSL).

This work comprises three axes: teachers, students and infrastructure.

To carry out this research, surveys carried out with teachers, students and an interview
with the person in charge of calculations are analyzed, in order to know how the different
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ICT resources, applications are used and what their contribution has been in the careers
under analysis.

The objective is to obtain preliminary information that allows to establish if the
technologies have contributed positively in the performance of the students.

The results show that ICT contributes positively in terms of student grades, not in the
number of subjects taken. Most of the teachers have integrated ICT into their subjects.
Regarding infrastructure, the institution has the technological resources necessary for
the appropriate development for the teaching-learning process.

Keywords: Information and communication technologies, Teachers, Students.
Infrastructure, academic performance
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MARCO TEORICO

Dada la importancia que tienen las TIC en el ambito académico, complementando y
mejorando los procesos de ensefianza y aprendizaje presenciales, permiten crear
nuevos entornos de aprendizaje para el docente y el estudiante. Es por ello, que se
pretende medir la contribucion de las TIC en el rendimiento académico de los
estudiantes, ya que es una variable fundamental de la actividad docente que actla como
nexo de la calidad en el sistema educativo; y el rendimiento académico, es un indicador
del nivel de aprendizaje alcanzado por el estudiante.

La configuracion de una nueva sociedad, Sociedad del Conocimiento (SC), emerge de
la utilizacién de las TIC en la vida cotidiana de las relaciones culturales, sociales y
econdmicas de una comunidad. Esta nueva sociedad trae aparejada la eliminacién de
barreras de espacio y tiempo facilitando una comunicacién ubicua. En Sanchez Asin,
Boix Peinado y Jurado de los Santos (2009) Castells (2002) hace mencion que la SC es
“‘una sociedad en la que las condiciones de generacibn de conocimiento y
procesamiento de informacion han sido sustancialmente alteradas por una revolucion
tecnoldgica centrada sobre el procesamiento de informacién, la generacion del
conocimiento y las tecnologias de la informacion”. Es decir, que las TIC en estos ultimos
afios han facilitado la interconexién entre las personas e instituciones a nivel mundial y
en este nuevo entorno social su presencia demanda que personas posean
competencias individuales y colectivas que le permitan desenvolverse en los diferentes
contextos académicos y profesionales. Asi como también esta nueva sociedad exige a
los profesionales una permanente actividad de formacion y aprendizaje. (Garcia, (2002)
en Catuogno & Moyetta (2018).

Antes de comenzar a describir la importancia de las TIC en la Educacién Superior es
necesario dar un concepto de las mismas, ya que existe una gran diversidad de formas
de conceptualizarlas.

Autores como Castells y otros, (1986); Gilbert y otros, (1992); y Cebrian Herreros, (1992)
citados en la Revista de Educacion Laurus Edicion N°23 (2007, p.216) concluyen que
las TIC son una herramienta que posibilita el acceso, manejo, procesamiento y
transmision de informacion, demandando por parte de los sujetos que las utilizan nuevas
actitudes y aptitudes para lograr los beneficios.

Martinez Sanchez (1996), sefiala que:

...se puede entender por nuevas tecnologias a todos aquellos
medios de comunicacién y de tratamiento de la informacién que
van surgiendo de la unién de los avances propiciados por el
desarrollo de la tecnologia electrénica y las herramientas
conceptuales, tanto conocidas como aquellas otras que vayan
siendo desarrolladas como consecuencia de la utilizacién de
estas mismas nuevas tecnologias y del avance del conocimiento
humano. (p.102)

Continuando con la revision, Litwin (2000) define las TIC como un conjunto de productos
derivados de las nuevas herramientas (software y hardware), soportes de la informacién
y canales de comunicacién relacionados con el almacenamiento, procesamiento y
transmision digitalizados de la informacién. Agrega también que estas herramientas y
materiales facilitan el aprendizaje, promueven el desarrollo de habilidades y de distintos
estilos y ritmos de aprendizaje y derriban las barreras de espacio y tiempo, permitiendo
la interaccion y colaboracion entre las personas para la construccion del conocimiento y
de fuentes de informacion de calidad.

Burbules y Callister (2001) expresan que:
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...las nuevas tecnologias no solo constituyen un conjunto de
herramientas, sino un entorno -un espacio, un cyberespacio- en
el cual se producen las interacciones humanas [...] se lo describe
como un entorno cooperativo donde los investigadores y
creadores comparten ideas [...] un territorio potencial de
colaboraciéon, un lugar en el que pueden desarrollarse
actividades de ensefianza y aprendizaje (p.6).

Desde una perspectiva institucional, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos OCDE (2002) también las definen como “aquellos dispositivos que
capturan, transmiten y despliegan datos e informacion electronica y que apoyan el
crecimiento y desarrollo econdmico de la industria manufacturera y de servicios”. Asi
también el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2002) conciben a
las TIC como el universo de dos conjuntos representados por las tradicionales
Tecnologias de la Comunicacion (radio, television y telefonia convencional), y por las
Tecnologias de la Informacion caracterizadas por la digitalizacién de las tecnologias de
registros de contenidos (informatica), de las comunicaciones (telematica) y de las
interfaces (mediética).

Entre los conceptos y definiciones de los distintos autores en su mayoria coinciden que
las tecnologias son un medio, herramienta.

Tomando en consideracion las distintas definiciones de los distintos autores se puede
dar forma al siguiente concepto: las TIC son el conjunto de herramientas o medios que
permiten el acceso, produccién, tratamiento y comunicacion de informacion permitiendo
la interaccion (sincronica y asincronica) y colaboracion entre las personas para la
construccion del conocimiento.

A nivel internacional y nacional se han reconocido formalmente politicas y lineamientos
referidos al uso de las TIC en la educacion.

En el contexto internacional, a casi dos décadas de la Declaracion de Principios de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) (2003 y 2005) que
enunciaba:

...la promocion del empleo de las TIC a todos los niveles en la
educacién, la formacion y el perfeccionamiento de los recursos
humanos [...]las TIC presentan posibilidades para desarrollar un
acceso a una educaciéon de calidad, facilitar el proceso de
aprendizaje y amplia la participacion de la poblacién y el
intercambio de conocimientos contribuyendo al crecimiento de
todos los sectores de la actividad humana.

Se reafirma y se reconoce, en el Informe 21 de la CMSI (2018), que las TIC brindan
nuevas oportunidades y plantean nuevas dificultades. Agrega este documento que es
importante vencer los obstaculos que enfrenan los paises en desarrollo para acceder a
las tecnologias (recursos suficientes, infraestructura, educacion, capacidad, inversion y
conectividad, entre otros) a fin de alcanzar una sociedad empoderada desde la
perspectiva digital y una economia del conocimiento (p.9).

Si bien es cierto que la inclusion de las TIC puede modificar el proceso de ensefianza,
se debe partir de la base de que si una persona no maneja las nuevas tecnologias de
la informacién tiene muchisimas posibilidades de quedar excluido. (UNICEF, 2007). Es
importante tener en cuenta que, aunque no es tema de esta investigacion, resaltar que
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existe una brecha digital. Se podria decir que esta desigualdad existe entre aquellos que
tienen acceso a las tecnologias y los que no. También se da entre los “que saben” y los
“que no saben” utilizar las TIC; teniendo en cuenta esto se puede definir la brecha digital
como: “la separacién que existe entre las personas, comunidades, estados, paises [...]
gue utilizan las TIC como una parte rutinaria de su vida diaria y aquéllas que no tienen
acceso a las mismas y que, aunque las tengan no saben como utilizarlas” (Bruce Claflin
citado en Serrano Santoyo y Martinez, 2003, p.8)

El Instituto Internacional de Unesco para la Educacion Superior en América Latina y el
Caribe (IESALC) en su Revista Vol. 25, Educacion Superior y Sociedad (2017, p.159)
establece que la mayoria de las actuales universidades de América Latina muestran un
rezago, ya que conservan meétodos tradicionales de ensefianza-aprendizaje, y van
perdiendo efectividad ante los cambios tecnoldgicos. En este contexto, los cambios
tecnoldgicos se refieren a la generacion y aplicaciébn de nuevas tecnologias en el
proceso de ensefianza-aprendizaje en el ambito educativo. El rol docente cambia en
este nuevo contexto, es decir que requiere un proceso de formacion para adquirir
conocimientos y habilidades en el manejo de tecnologias para aplicarlas en el proceso
de ensefianza-aprendizaje. El rol de los estudiantes o futuros profesionales también
cambia, porque hay que prepararlos para un mundo que presenta rapidos cambios
tecnolégicos. El docente deja de ser fuente de todo conocimiento y se constituye en un
guia de los estudiantes. (Rodriguez en Revista Educacién Superior y Sociedad, p. 150
a 152).

Distintos paises de América Latina han formulado agendas digitales, como muestra
importante para avanzar sobre las politicas TIC. Las agendas digitales establecen los
lineamientos y directrices para la formulacion, implementacion y evaluacién de las
politicas digitales que adoptaran los distintos Gobiernos, a partir de la cual sera posible
medir los avances, logros y retos en este ambito. La CEPAL elaboro un reporte de
monitoreo, en su rol de secretaria técnica de la Agenda digital eLAC (2018), con el
objetivo de revisar los avances alcanzados, desafios pendientes y los lugares que
requieren mayores esfuerzos. En relacién con las politicas digitales en educacion,
establece que es importante avanzar en la integracién equilibrada de infraestructura,
apropiacion, recursos e innovacion. Agrega que en varios paises las brechas de
conectividad a centros educativos por area geografica y nivel socioeconémico todavia
persisten (p.11). Ademas, en dicho reporte, establece como desafios pendientes el
objetivo 14:

...incorporar o fortalecer el uso de las TIC en la educacion y
promover el desarrollo de programas que contemplen la
capacitacion de docentes, nuevos modelos pedagdégicos, la
generacién, adaptacion e intercambio de recursos educativos
abiertos, la gestion de las instituciones de educacion y
evaluaciones educativas (p.47).

Observan que si bien existen avances en materia de infraestructura y conectividad
todavia persisten, en las instituciones educativas, una brecha importante por area
geogréafica y poblacion. En relacion con las brechas de acceso a computadores
conectados a Internet de acuerdo al perfil socioecondémico de los estudiantes, Argentina
y otros paises latinoamericanos, muestran todavia brechas considerables y una
distribucion regresiva de los recursos (p. 47).

Por su parte, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Naciones Unidas)
en su Informe 21 (2018, p.23) analiz6 la funcién de la ciencia y la tecnologia en el
contexto de la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y examind los
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progresos realizados en la aplicacién y el seguimiento de los resultados de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacion a nivel regional e internacional. Ademas,
examino dos temas prioritarios, el primero es “la funcién de la ciencia, la tecnologia y la
innovaciéon en el aumento considerable de la proporcion de energia renovable para el
2030” y la “creacion de competencias digitales para aprovechar las tecnologias
existentes y emergentes, prestando especial atenciéon a las dimensiones de género y
juventud”. Asimismo, incluye una serie de recomendaciones, entre ellas:

...incluir las competencias digitales como, por ejemplo, la
capacidad empresarial y las competencias sociales
complementarias, en los planes de estudios de la educacion
formal y las iniciativas de aprendizaje permanente, teniendo en
cuenta las practicas idéneas, los contextos y las necesidades
locales, y velando por que la educacién se imparta de modo
tecnologicamente neutral (p.23).

En el contexto nacional, a través del Decreto 996/2018, Argentina, oficializé la Agenda
Digital que tiene como objetivo, fomentar la educacién digital para favorecer la
empleabilidad de los ciudadanos en el futuro. Establece que es esencial desarrollar y
fortalecer los conocimientos y capacidades para el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, como forma de asegurar la empleabilidad en un contexto
de radical transformacion tecnolégica. Las nuevas tecnologias requieren conocimientos
especificos en cada instancia de la cadena de valor productiva. Esto implica
preparacion, no soélo para las instancias basicas de uso tecnoldgico, sino también en la
generacion de conocimiento que dara lugar a nuevos productos, procesos productivos
y ordenamiento social.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 fomenta e incluye el uso de las TIC,
expresando la necesidad de “desarrollar las competencias necesarias para el manejo
de los nuevos lenguajes producidos por las tecnologias de la informacion y la
comunicacion” (2006, Cap. I, Art. 11, Inciso m). Particularmente, expresa sobre la
calidad educativa en su Art. 88: “El acceso y dominio de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién formaran parte de los contenidos curriculares indispensables para la
inclusion en la sociedad del conocimiento”. Con esto se puede visualizar que se da
prioridad a la integracion de las TIC, a través de un marco normativo explicito que fija
los propésitos de la politica educativa nacional. Por lo tanto, la Ley Nacional de
Educaciéon Superior N° 24.521 establece que “la Educacion Superior tendr4 una
estructura abierta y flexible, permeable a la creacién de espacios y modalidades que
faciliten la incorporacién de nuevas tecnologias educativas” (1995, Cap. I, Art. 6). De
alli, se puede afirmar que existe un marco normativo que prioriza la integracién de las
TIC en la educacion.

La universidad tiene como objetivo formar graduados con un nivel elevado de
competencia profesional, tanto en el campo de aplicacibn como en el campo del
conocimiento. La UNSL en su Estatuto sefiala como uno de sus fines principales la de
formar recursos humanos capacitados para aplicar sus conocimientos en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad. Asi mismo en la Ordenanza
del Consejo Superior N°13 (Propdsito Institucional N°9) sefiala que se debe “Generar y
mantener en constante revision critica metodologias de accion institucional orientadas
a crear y afianzar el conjunto de condiciones que se estimen necesarias para la
concrecioén de los propésitos que definen sus funciones especificas”. Es decir, que de
los propdsitos que se enuncian, es necesario estimular la promocién y el avance regular
de los estudiantes adoptando modalidades de ensefianza, y de evaluaciébn que
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favorezcan la calidad de los aprendizajes y garanticen una formacién de calidad,
respetando las particularidades de las distintas Facultades de la Universidad Nacional
de San Luis.

Buckingham (2008) en Lugo (2010) establece que “las predicciones iniciales sobre el
potencial transformador de las TIC, tendia a presentarlas como un elemento que
igualaria las oportunidades y elevaria la calidad y el nivel de la educacion de manera
automatica”. Ademas, agrega que hoy se ve reflejado que no habra transformacion si la
integracion de las TIC se realiza sin una mirada pedagdgica innovadora y si no existe
acompafiamiento por parte de las administraciones educativas. Es decir que con los
cambios que produce la incorporacidon e implementacion de tecnologia, como una
herramienta en los procesos de ensefianza, se considera necesaria la creacion de
nuevas estructuras organizativas en el sistema educativo y una revision general de las
metodologias y formas en que se desarrollan las mismas (Casas, 2005, p.2).

Alvarez y Mayo (2009, p.3) afirman que la introduccion y el uso de las TIC en los
procesos de ensefianza en la Educacion Superior supone una transformacion
institucional orientada a dar respuesta a las necesidades demandadas por las
sociedades del conocimiento. La integracion de las TIC facilita el trabajo individual, la
autonomia del estudiante, la facilidad para el desarrollo de trabajos en equipo y
colaborativos, la posibilidad de modificar y adaptar los métodos de evaluacién y la
interaccion entre el docente y los estudiantes.

Salinas (2004) expresa que las instituciones de educacion superior deben ser flexibles
en sus procedimientos y su estructura administrativa, para adaptarse a modalidades de
formacion alternativas con las necesidades de esta nueva sociedad.

La UNSL en su Plan Institucional (2010) propone cambios y mejoras para el crecimiento
en éste sentido. Establece en materia de las TIC, “implementar el uso de nuevas
tecnologias como herramienta de innovacién pedagdgica que permita a los estudiantes
acceder a espacios semi-presenciales y/o virtuales de formacion, especialmente cuando
estan alejados de los centros educativos” (p.31). Ademas, se reafirma en el Plan de
Desarrollo Institucional (2018) dentro de las estrategias para ofrecer una formacién
académica integral e inclusiva y establecer la generacion de espacios curriculares
alternativos apoyados en las TIC. Agrega como objetivo profundizar la utilizacién de las
TIC como parte de las actividades sustantivas.

Es un desafio de las Instituciones de Educaciéon Superior, como asi también de los
distintos niveles educativos, lograr integrarlas en el proceso de ensefianza-aprendizaje
proporcionando computadoras e infraestructura de acceso a internet y capacitar a
docentes de buenas practicas para brindar una mejor ensefianza. Zorob (2012), afirma
gue el uso de las TIC en las universidades propicia la globalizacién educativa en redes
de saberes, provoca cambios radicales en el entorno virtual del aprendizaje, elimina
barreras fisicas, temporales y espaciales, como asi también agrega que las
universidades tienen el reto de innovar o perecer.

Las posibilidades que supone dicha integracién son muy amplias. Asi lo expresan,
Casas y Dettmer, (2004) en Cobo Romani, (2009): “...el papel que desempefian las
instituciones del conocimiento es estratégico, en particular, aquellas entidades
dedicadas a la educacion, asi como otras organizaciones orientadas a impulsar
investigacion y desarrollo (1+D), innovacién, generacién e intercambio de conocimiento
y nuevas tecnologias (p.298).”

En relacion a los docentes, es importante que primero comprendan que las tecnologias
no solo estan presentes en el quehacer diario, sino también en el ambito profesional y
personal, y “su insercion en las clases y programas de estudio deberia considerarse un
hecho, de la misma manera que el soporte libro lo ha sido durante tanto tiempo”
(Catuogno y Moyetta, 2019, p.14).
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Para esta insercion de las tecnologias se hace necesario que el docente tenga dominio
de ellas y que la institucion cuente con la infraestructura adecuada. Los docentes son
mediadores en la utilizacién de las herramientas que intervienen en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, es por ello que se requieren nuevas competencias referidas
al uso de las TIC (Soares-Leite y Nascimento-Ribeiro, 2012, en Rivero, M. Pesce, G. da
Silva Momo, 2018 p.282). Existen numerosos elementos relacionados con el universo
TIC como el correo electronico o las plataformas virtuales, siendo estas Ultimas una de
las préacticas de aula mas demandadas (Morales Cabeza, en Jiménez Palmero, D.; Mora
Nufiez, M.; Cuadros Mufioz, R., 2016). Pero como sefalan Rosario y Vazquez, (2012)
la incorporacion de las TIC al desarrollo profesional de los docentes no sélo es que
conozcan y manejen los equipos tecnoldgicos, sino que es necesario que se vaya mas
alla, que los docentes reflexionen, investiguen y comprendan que hoy los estudiantes
conviven con la tecnologia. Es decir, que hoy el docente debe transformarse para
adaptarse ante el acelerado desarrollo de las tecnologias, ya que ésta esta presente en
todos los &mbitos.

Las TIC como herramientas en la ensefianza y aprendizaje, se utilizan por los docentes
y estudiantes, desde la busqueda de informacion, interaccion ente estudiantes y
docentes hasta la realizacion de tareas en linea. Hoy en dia los docentes deberian
cambiar la metodologia tradicional (interaccion cara a cara) e implementar los medios
digitales, que pueden ser sincronica (en tiempo real: chat, video) o asincrénica (en
tiempo no real: correo electrénico, foros). Es decir que herramientas como el correo
electrénico, los foros o las listas de distribucion, entre otros, han conseguido reproducir
las situaciones de comunicacion real (Contreras lzquierdo, 2008). Como lo afirman
Santos, Peinado, Sanchez, (2009) en Catuogno y Moyetta (2018, p. 5), las tecnologias
ofrecen un abanico de oportunidades relacionadas al manejo de informacion, acceso y
tratamiento, transmision, procesamiento; lo que no deberia ser una limitacién sino una
alternativa de apoyo para facilitar el aprendizaje.

En este proceso de incorporar las TIC, intervienen mdultiples factores, pero resulta
transcendente la idoneidad técnica de los docentes en los procesos educativos como lo
senala el Informe de la UNESCO (2008). En dicho Informe se establece que “los
docentes deben estar preparados para ofrecer a sus estudiantes oportunidades de
aprendizaje apoyadas en las TIC”, y agrega que las mismas “actualmente forman parte
integral del catalogo de competencias profesionales basicas de un docente” (Unesco,
2008 p.2). También, es importante destacar que los docentes necesitan estar
preparados para proporcionar y fortalecer a los estudiantes en la utilizacion y ventajas
gue aportan las TIC a nivel educativo. Es por ello que los docentes deben poseer, como
se mencionaba, competencias y recursos en materia de TIC para integrarlas de forma
eficaz en la ensefianza. (Unesco, 2008).

En cuanto a los estudiantes, investigar sobre el impacto de las TIC en el rendimiento
académico es complejo. Predicamos esta complejidad, en tanto resulta dificil hablar de
las TIC cuando nos referimos a ellas. “Las tecnologias llamadas de la informacion y
comunicacion tienen en comun la manipulacion y comunicacion en formato digital,
aplicaciones, caracteristicas y sus funciones son muy diversas. Es decir que las TIC son
instrumentos que pueden ser utilizados en muy diversas formas. (UNICEF, 2007).

Las TIC, han sido incorporadas desde hace unos afios, y algunos estudios han permitido
afirmar que la tecnologia en los universitarios no influye significativamente en el
rendimiento académico de los estudiantes, pero el perfil académico de los estudiantes
es una variable que influye en su desempefio a través de la calificacion final. (Heredia 'y
Martinez, 2010). Pero si se ha observado que promueven la colaboracién en los
estudiantes, la integracion y estimulo el desarrollo de ciertas habilidades intelectuales
(razonamiento, la resolucion de problemas, la creatividad y la capacidad de aprender a
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aprender). Para los docentes las tecnologias informaticas han servido hasta ahora para
facilitar la busqueda de material didactico, contribuir en la colaboracion con otros
docentes e incitar a la planificacion de las actividades de aprendizaje de acuerdo con
las caracteristicas de la tecnologia utilizada.

Baron y Bruillard, (“The New Millenium Learners”, 2007) en Brunner - Capitulo 4
UNICEF- (2007, p.52) UNICEF hacen referencia a que “si los logros de aprendizaje
pueden medirse, relacionarlos al uso de TIC es algo casi imposible, de modo que buscar
evidencia sostenible sobre efectos de las TIC en el logro educacional es probablemente
un desafio desesperado”.

Es importante destacar lo que afirma Brunner (2007):

...las tecnologias, por si mismas, no son el factor que va a lograr
mejorar el rendimiento de los estudiantes. Pero pueden servir, si
sabemos aprovecharlas, para dar curso a innovaciones que
contribuyan a elevar la efectividad de nuestros colegios,
operando ya bien como palanca o como catalizador. Esa es mi
esperanza (p.52).

Es sustancial destacar que actualmente no hay estudio o investigacion que permita a la
institucion comparar u obtener datos que sirvan para el analisis. Es por ello que es
sustancial el estudio en la FCEJyS de la influencia que tienen las TIC sobre la educacion,
y que permita conocer de qué forma se utilizan los diferentes recursos TIC, sus
aplicaciones y cudl ha sido su contribucion en las carreras de LA, LTS y CPN.

Por ultimo, en referencia a la infraestructura, a partir del afio 2005, en la UNSL, se utiliza
la plataforma basada en software libre (Plataforma Claroline) y para el afio 2009 la ex-
FICES, hoy FCEJS incorpora la plataforma Moodle en su servidor para el uso de los
docentes. La FCEJS dispone de infraestructura en TIC, como acceso a computadoras
para los docentes en los boxes (oficina de trabajo), sala de informatica o laboratorios
para estudiantes. Ademas, cada computadora de escritorio de los boxes presta servicios
de correo electronico institucional para los docentes, acceso a internet, wifi (ver anexo),
portales y sitios web de la institucion, como asi también cafiones de proyecciéon de datos.
En definitiva, analizar la contribucién de las TIC en el rendimiento académico de los
estudiantes es complejo ya que el rendimiento académico puede ser observado desde
distintas perspectivas. La dificultad de obtener informacion que permita conocer acerca
delusodelas TIC en las aulas. Tejedor (1998) citado en Tomas-Miquel; Expésito-Langa;
Sempere-Castelld (2014, p.381) lo define como la calificacién media obtenida durante
el periodo universitario de cada alumno.

Esta investigacion preliminar pretende contribuir en tomar las medidas necesarias para
fortalecer y mejorar la calidad educativa en la institucion.

METODOLOGIA DE INVESTIGACION

La metodologia de la investigacién ha aportado al campo de la educacion, métodos,
técnicas y procedimientos que permiten alcanzar el conocimiento de la verdad objetiva
para facilitar el proceso de investigacién. (Gémez, 2012, Pag.7). Es decir, que la
metodologia de la investigacion es un conjunto de procesos sistematicos y empiricos
gue se aplican al estudio de un fenémeno (Sampieri, Fernandez y Baptista, 2014).

El enfoque metodolégico que se aborda para responder a los objetivos planteados es a
través de una investigacion exploratoria porque al momento de realizar el estudio en la
institucion, el objetivo es examinar un tema o problema de investigacioén poco estudiado,
y descriptivo porque busca caracteristicas importantes de cualquier fenédmeno que se

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina |17



REVISTA VISIONES

analice. Asi como los estudios exploratorios sirven fundamentalmente para descubrir,
establecer prioridades para investigaciones futuras, investigar nuevos problemas; los
estudios descriptivos son (tiles para mostrar con precisidon rasgos importantes de
cualquier fenomeno, suceso, comunidad, contexto o situacion, es decir que describe
tendencias de un grupo o poblacién. (Sampieri, Fernandez, Baptista, 2014).

Esta investigacion se enmarca dentro del contexto de la FCEJyS de la Universidad de
San Luis, Argentina. Esta facultad dicta cinco carreras de grado y cinco de pregrado.
Dentro de la oferta de carreras de grado se encuentran la carrera de CPN, LAy LTS
La perspectiva temporal que se define en la investigacion es diacrénica, es decir que se
estudia la evolucién de un fendbmeno o circunstancia a través del tiempo. El periodo de
analisis abarca los afios 2000 a 2014.

El propésito es determinar e identificar de una manera preliminar el uso de las
tecnologias en la ensefianza universitaria en las asignaturas de las carreras de CPN,
LAy LTS de la FCEJyS y la relacion que ha tenido con el rendimiento académico de los
estudiantes.

Dada la importancia que tienen las TIC como herramienta en el proceso de ensefanza
aprendizaje en el ambito académico surge la motivacion y necesidad de analizar la
contribucién de las mismas en la comunidad universitaria de las carreras de Licenciatura
en Administracion (LA), Contador Publico Nacional (CPN) y Licenciatura en Trabajo
Social (LTS).

Esta investigacion intenta de manera preliminar identificar el uso de las tecnologias en
la FCEJyS en la ensefianza y su relacion con el rendimiento académico sistematizando
la informacion disponible con el fin de establecer un estado de la situacion.

Esto llevara a conocer la situacion de la Institucion, esperando que el aporte de esta
investigacion permita realizar sugerencias en los casos que se consideren pertinentes y
de esta forma mejorar el rendimiento académico y por ende entregar una educacion de
calidad.

Para el desarrollo de esta investigacion fue necesario analizar informacién de diversas
fuentes y tipos de datos. Es decir, que se recolectan y analizan datos cuantitativos y
cualitativos para obtener un panorama mas completo del objeto de estudio. Creswell,
(2013) y Lieber y Weisner, (2010) en Sampieri, Fernandez, Baptista (2014) “los métodos
mixtos utilizan evidencia de datos numéricos, verbales, textuales, visuales, simbdlicos y
de otras clases para entender problemas en las ciencias” (p.534).

La informacion utilizada para el analisis es de fuente primaria, con encuestas a
estudiantes y docentes y entrevista al responsable de cémputos y; secundaria,
calificaciones y cantidad de asignaturas rendidas de examenes finales.

Para el procesamiento y presentacién de los datos se realizaron tablas y graficos
construidos mediante el programa estadistico SPSS.

Se aplico la prueba de hipétesis de igualdad de medias y el andlisis de varianza de un
factor que sirve para comparar varios grupos en una variable cuantitativa. Con este tipo
de pruebas se compar6 asignaturas que utilizaban tecnologias de aquellas que no las
utilizaban de las carreras bajo analisis.

Con la utilizacion del programa SPSS se pretende arribar a resultados que permitan
conocer si existe una contribuciéon en el rendimiento académico de los estudiantes de
aquellas asignaturas que utilizaron TIC de aquellas que no lo hicieron.

Analisis de datos
Para alcanzar el objeto de estudio se presentan los datos divididos para su analisis en
tres ejes: estudiantes, docentes e infraestructura.

Estudiantes

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina| 18



REVISTA VISIONES

Medir el rendimiento académico implica que puede ser observado desde distintas
perspectivas. Varios autores lo definen como la calificacion media obtenida durante el
periodo universitario del estudiante. Para el trabajo se analizan las calificaciones vy
cantidad de asignaturas rendidas en los examenes finales

Se analizan las asignaturas que utilizaron TIC de aquellas que no lo hicieron. Se definen
como aquellas asignaturas que hasta el afio 2005 utilizaron blog o correos electronicos,
y a partir del 2005 utilizan la plataforma Moodle o Claroline.

Calificaciones

Estadisticamente no se evidencia una marcada diferencia de mejora en las asignaturas
gue utilizaron tecnologias de aquellas que no lo hicieron para las 3 carreras. Para las
carreras de CPN y LA la media de las calificaciones de asignaturas que utilizaron
tecnologias fue mayor que la media de las calificaciones que no la utilizaron. Se
evidencia en la tabla 1.

Tabla 1. Promedio de Calificaciones

Calificaciones Iﬁe&ha que utilizan ﬁfﬁ?zl:n nge no
CPN 7,04 6,77
LA 7,40 7,24
LTS 7,90 7,94

Graficamente se observa una tendencia creciente de las calificaciones tanto de aquellas
gue utilizaron TIC como de las que no lo hicieron, salvo en la carrera de LTS que su
comportamiento es irregular.

Medias i i de calificaci btenid: Medias marginales estimadas de calificaciones Medias marginabes estimadas de calificaciones
Uso TIC ] Uso TIC |
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Grafico 1. Promedio Calificaciones

Cantidad asignaturas rendidas

Estadisticamente no se evidencia una marcada diferencia de mejora en la cantidad de
asignaturas rendidas que utilizaron tecnologias de aquellas que no lo hicieron para las
3 carreras. Para las tres carreras la media de la cantidad de asignhaturas rendidas que
no utilizaron tecnologias fue mayor que la media de la cantidad de asignaturas rendidas
gue utilizaron tecnologias. Se evidencia en la tabla 2.
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Tabla 2. Promedio de cantidad asignaturas rendidas

Comigat | Mol e | Meds e
CPN 31,43 32,97
LA 14,72 15,05
LTS 17,47 20,10

Gréaficamente se observa, que tanto que la cantidad de las materias que utilizaron TIC
con las que no lo hicieron, va disminuyendo la cantidad de materias rendidas en las
carreras de CPN y LTS; para la carrera de LA su comportamiento no es regular en los
afios analizados.

Medias marginales estimadas de cantidad rendidas
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Grafico 2. Promedio de cantidad asignaturas rendidas

Se observa en las gréficas de la cantidad de asignaturas rendidas por los estudiantes,
de las carreras en forma individual y analizadas las tres carreras en conjunto que va
disminuyendo a través de los afios analizados esa cantidad, independientemente si en
las asignaturas se utilizé TIC o no. Esta disminucion puede deberse a la disminucion de
ingresantes (Tabla N°3), como asi también en relacié3 a la disminucién en la cantidad
de egresados (Tabla N°4), registrada en el periodo de andlisis.

Tabla N° 3 Ingresantes

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
CPN 195 | 132 | 181 120 | 118 | 132 | 133 159 | 148 | 115 96 87 85 95 107
LA 113 85 112 85 91 57 66 61 97 87 66 70 73 49 33
LTS 115 86 89 95 35 60 40 36 47 49 37 38 36 34 24
Total 423| 303| 382] 300 244 249| 239| 256 292| 251 199 195| 194 178]| 164

Tabla N° 4 Egresados

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
CPN 23 48 71 35 38 24 23 34 28 29 14 9 14 21 13
LA 1 5 6 9 9 4 5 5 4 9 7 3 5 4 10
LTS 9 11 12 12 11 28 17 10 12 19 6 9 12 10 8
Total 33 64 89 56 58 56 45 49 44 37 27 21 31 35 31

Se puede observar graficamente ingresantes (Grafico N° 3) y egresados (Grafico N° 4).
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Grafico N° 3
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Ademas, la disminucién en las asignaturas rendidas, puede deberse como los muestra
la Tabla N°5, la duracion media (DM) en que emplean en finalizar sus estudios
universitarios los estudiantes. Las tres Carreras analizadas tienen una duracion en el
Plan de Estudio de 5 afos. El tiempo promedio de egreso de los estudiantes de las
carreras de CPN, LAy LTS, obtenidos de los anuarios estadisticos proporcionados por
la Secretaria de Planeamiento de la UNSL, se va incrementando. Para la carrera de
CPN partir del afio 2005 se incrementan los afios de permanencia de los estudiantes
alcanzando desde el 2006 al 2010 alrededor de 9 afios y medio, disminuyendo ya en
dos puntos para el 2011 y manteniéndose un promedio de 7, 5 afios hasta el afio 2014.
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Para la carrera de LA, se observa el mismo comportamiento incrementandose a partir
del afio 2004 a 10 afios para que los estudiantes puedan egresar. Se observa que para
el 2008 disminuye a alrededor de 7 afios, pero los afios siguientes se incrementa
nuevamente los aflos de permanencia. Estudios de la misma facultad han demostrado
gue al tener esta carrera Trabajo Final eso demora a los estudiantes a la hora de
recibirse en la carrera, ya que terminan de cursar y rendir todas las asignaturas del plan
y solo adeudan el trabajo final. Y, por dltimo, para la carrera de LTS casi no hay variacion
la permanencia de los estudiantes es entre 7 y 8 afios.

Tabla N° 5 Duracién Media

2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012 | 2013| 2014

CPN 7.60| 7,60 | 8,50 | 9,30 | 9.60| 9,00| 920| 890 | 7,70 8,501 7,50 7,00

LA 840 | 10,10 | 10,50 | 10,00 | 9,60 | 6,80 | 9,60 | 10,00| 9,50 | 9.00| 9,80| 10,00

LTS 7.60| 8,10 | 7.40 | 7,80 | 8,50| 7,00| 7.30| 830 | 6,90 7,50 7,00 730

DM 7.87 8.6 8.8| 9,033| 923| 7.6/ 87| 9.067| 8.03| 833| 8,10| 8,00
DOCENTES

Las encuestas realizadas a los docentes muestran que tienen una percepcién muy
favorable ante la utilizaciéon de las TIC y todos afirman tener conocimiento de internet.
Por un lado, reflejan un bajo porcentaje de docentes que no utiliza las tecnologias en
sus asignaturas, y son los docentes que no han realizado capacitaciones. Es importante
aclarar que son docentes proximos a jubilarse, podria decirse que existe una brecha no
solo generacional sino también digital.

En cambio, los docentes que utilizan tecnologias son los que se actualizan y capacitan;
aproximadamente el 50% tiene problemas al utilizarlas. Los problemas se presentan
cuando se utiliza la plataforma ante la falta de tiempo y personal para actualizacion y
realizar actividades complementarias para incorporarlas y mantenerlas en sus
asignaturas. Y, ademas, conexion de wifi deficiente o mala.

Estos dltimos, al implementar las tecnologias en sus asignaturas, han cambiado la
estructura de sus clases, pero no la forma de estructurar sus contenidos. Casi un 60%
de los docentes utiliza material para sus estudiantes obtenido de internet.

A continuacién, se presentan puntos importantes de las respuestas dadas por los
estudiantes y de los docentes en relacion a las TIC:

e Ambos coinciden en que las TIC resultan beneficiosas en el proceso de
ensefianza y aprendizaje, como también para la formacién académica de los
estudiantes, y ambos tienen experiencia en el uso de tecnologias.

o EI82% de los docentes estimula el uso de las TIC y facilita sitios o paginas web
para consultas (91,7%), mientras que los estudiantes su regularidad en el uso
de las tecnologias con fines educativos es de 55% frecuentemente y muy
frecuentemente el 24%. Es decir, que si bien el docente incentiva al estudiante
a recurrir a las tecnologias, esto no se ve reflejado en las respuestas de los
estudiantes.

e Los docentes que tienen blog, plataforma educativa, o redes sociales de la
asignatura, casi en su totalidad hicieron cambios en las asignaturas al
implementar las TIC, pero el cambio se hizo en la metodologia de trabajo, pero
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no la forma de estructurar los contenidos. Puede deberse que solo utiliza las TIC
son un complemento para las asignaturas, para consultas, subir material de
estudio, resultados de parciales o fechas importantes, entre otros.

e Porellado de los estudiantes, opinan que el 64% de las asignaturas ha integrado
parcialmente las TIC y un 23% estan bien integradas. En estudiantes de la
carrerade LTS la mayor interaccién con el docente se da a través de la red social
(Facebook), para los estudiantes de la carrera de CPN y de la, la interaccion se
produce en mayor porcentaje a través de la plataforma educativa.

INFRAESTRUCTURA

A través de la entrevista con el responsable del &rea de cémputos informacion sobre
equipamiento, herramientas y aplicaciones que estan a disposicion de docentes y
estudiantes.

La Facultad de Ciencias Economicas Juridicas y Sociales se divide en departamentos.
El Dpto. Ciencias Econémicas, para las carreras de CPN y LA y el Dpto. Ciencias
Sociales. ElI Departamento de Ciencias Econdmicas (LA y CPN) cuenta con 40
computadoras de escritorio y el Departamento de Ciencias Sociales 20. Estos numeros
pueden ser mayores al real, debido a que los docentes ademas de utilizar las
computadoras de sus boxes utilizan sus notebooks personales.

A través de la entrevista con personal del Centro de Computos y del Informe auto
evaluativo de FCEJyS de la UNSL. (2018, Pag. 40) se conoce que la institucién cuenta
con 6 salas de informatica para los estudiantes y se comparten con los estudiantes de
la FICA, con 111 computadoras. Estan distribuidas de la siguiente manera: Aula 20 con
33 equipos; Aula 147 con 22 equipos; Aula 133 con 15 equipos; Aula 148 con 15
equipos; Aula 7 con 14 equipos; Aula 204 con 12 equipos. Las mismas estan equipadas
con sistema operativo Windows 7, software Office 2010 y otros aplicativos especificos
en funcién de las carreras: Software Ofimatico (Procesador de Texto - Planilla de Célculo
- Presentaciones - Base de Datos) Software Estadistico (R - SPSS - Atlas.ti - Eview)
Software Matematico (Mathematica) SIAP (AFIP) - IIBB (DPIP Rentas San Luis)
Software Sistema lurix. Las salas se gestionan con software de gestion de aula, Netop
Vision Pro con licencia, controlado desde el Departamento de Cémputos, que permite
optimizar las herramientas de ensefianza. En el afio 2017 se inauguré un Aula de
Computos y Software Aplicados de la FCEJyS equipada con 30 computadoras. Todas
las salas de informatica tienen acceso a internet por cable y wifi, como asi también todo
el Campus Universitario, y cuentan con el apoyo de técnicos para mantenimiento, la
instalacion de software y hardware que sean necesarios para el desarrollo de las
actividades curriculares.

Son 7 (siete) personas que realizan tareas de soporte, mantenimiento de redes,
actividades de Hardware como Software, para la FICA y FCEJyS.

La institucion dispone de dos equipos para videoconferencia: sistema de comunicacién
disefiado para llevar a cabo encuentros a distancia, que permite la interaccion visual,
auditiva y verbal con personas de cualquier parte del mundo, siempre y cuando los sitios
a distancia tengan equipos compatibles y un enlace de transmision entre ellos. Con este
tipo de comunicacién, mediada con tecnologia, se puede compartir informacion,
intercambiar puntos de vista, mostrar y ver todo tipo de documentos, dibujos, gréficas,
acetatos, fotografias, imagenes de computadora y videos, en el mismo momento, sin
tener que trasladarse al lugar donde se encuentra la otra persona. Constan de las
siguientes caracteristicas:
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a) Equipo (codec) de videoconferencia, con posibilidad de conexién ISDN o IP.
Protocolos de Comunicacién: H323 - H320 - SIP

b) Codecs de audio - video: H.261, H.263, H.263+, H.263++ (hatural video), and
H.264

¢) Céamara: Terminal captador de imagen, posibilidad de caAmara HD, &ngulo amplio
(gran angular)

d) Micréfono: Dispositivo receptor de audio, con cancelacion de ruido Mando por
control remoto

e) Equipo de Videoconferencia AVer HVC-300, con mdltiples protocolos de
comunicacion, tiene funciones embebidas de MCU (multipunto) de cuatro sitios
(3 + 1) y se puede ampliar mediante licencia a 6, 8 y 10 sitios.

Incorpora un servidor SIP para registracion de softphone, videoteléfonos o cualquier
terminal SIP.

Esto posibilita la comunicacion con computadoras, tablets y Smartphone.

Posee grabacién de video por USB y la posibilidad de compartir contenidos de PC
mediante link virtual de video.

La cadmara PTZ trabaja con zoom de 16X siendo muy superior a varios equipos del
mercado, es gran angular y graba en formato HD.

Protocolos de comunicacion H.264HP, H.264, H.263+, H.263, H.261 H.239/BFCP dual
video streams H.224, H.225, H.245, H.281, H.323 Annex Q, H.460

Incorpora servidor SIP

Resolucion de Salida: Superior a HD1080p (1920 x 1080) a 30 fps.

Actualmente se cuenta con 5 Cafiones Opticos en aulas, ademas de los cafiones que
cuenta cada departamento.

Las plataformas que posee la UNSL son Claroline y Plataforma Moodle que son de
software libre, gratuito y sencillo para instalar.

Existe una Web institucional que se encuentra informacién detallada para estudiantes,
docentes, forma de contacto e interaccién con las redes sociales y la plataforma
educativa, integracion con los sistemas de informacion de la Universidad, entre otros.
También se cuenta con correo electrénico para todo el personal de la institucion.

La conectividad de la institucion presenta 3 redes inalambricas de conexion, solo en esta
sede Educativa hay una sala de computo con enlace a la red y cuenta con 2 Router y
un equipo que separa las redes externas a la FICA/FCEJyS.

CONCLUSIONES

Para responder al interrogante, en cuanto si el uso de las TIC contribuye positivamente
en el rendimiento académico de los estudiantes de las carreras de CPN, LAy LTS, se
despliegan las siguientes conclusiones:

En cierta medida ha contribuido favorablemente en las calificaciones de las asignaturas
gue utilizaron tecnologias de aquellas que no lo hicieron. En cuanto a la infraestructura
la institucion cuenta con los recursos necesario para el uso de las tecnologias ya sea
por los estudiantes como para los docentes. En cuanto a los docentes utilizan las TIC,
pero como un complemento a sus asignaturas.

Se sugiere, a los docentes que aprovechen todos los beneficios que conlleva utilizar las
tecnologias. Que no sea un repositorio de informacion, sino que contribuyen a la
creacion de espacios de aprendizaje; que los docentes se actualicen en el uso didactico
de herramientas tecnologias para la innovaciéon pedagdgica. Hoy los estudiantes son de
la era digital y es importante estimularlos para el uso de las tecnologias en educacion.
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Con la pandemia las tecnologias son las protagonistas no solo en el &mbito educativo,
sino que es transversal en todos los ambitos. Es por ello que es importante planear una
integracion de recursos tecnolégicos y financieros; generar espacios colaborativos,
elaborar un diagnéstico de habilidades digitales y capacitacion a docentes.
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EMPRENDER SIN INVERSION Y SIN RIESGO ;ES POSIBLE?. UN
NUEVO PARADIGMA PARA EL EMPRENDEDURISMO EN
ARGENTINA

Lic. Facundo Demo
Universidad Nacional de San Luis
demofacundo@gmail.com

RESUMEN

Este articulo demuestra que es posible emprender sin capital propio, sin comprometer
activos y stock, sin asumir costos fijos y sin exponerse al riesgo financiero. A través de
un marco conceptual basado en la tercerizacion de activos, el disefio de estructuras de
costos variables y la aplicacion de modelos de pre-financiamiento, se expone un
enfoque innovador para crear empresas resilientes y sostenibles. Se apoya en
investigaciones recientes, indicadores financieros reales y casos concretos de éxito. El
trabajo incorpora analisis comparativos con modelos tradicionales, delimitando el
alcance del modelo propuesto y reforzando su aplicabilidad en sectores especificos.
También se analizan indicadores modernos, que permiten una evaluacion mas integral
de la rentabilidad y sostenibilidad de los huevos modelos de negocio.

Palabras Claves: INVERSION - RIESGO ECONOMICO - RIESGO FINANCIERO -
EMPRENDEDURISMO - DESARROLLO LOCAL

ABSTRACT

This article demonstrates that it is possible to start a business without personal capital,
without compromising assets or inventory, without incurring fixed costs, and without
exposure to financial risk. Through a conceptual framework based on asset outsourcing,
variable cost structures, and pre-financing models, it presents an innovative approach to
building resilient and sustainable enterprises. It's base don recent research, real financial
indicators, and concrete success stories. The paper includes comparative analyses with
traditional models, defining the scope of the proposed approach and reinforcing its
applicability to specific sectors. It also examines modern indicators that enable a more
comprehensive evaluation of the profitability and sustainability of new business models.

Keywords: INVESTMENT - ECONOMIC RISK - FINANCIAL RISK -
ENTREPRENEURSHIP - LOCAL DEVELOPMENT
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INTRODUCCION

En el ecosistema emprendedor, predomina la idea de que el éxito requiere una inversién
inicial significativa, exposicion al riesgo econémico y la necesidad de endeudamiento.
Este articulo cuestiona esos supuestos y propone una alternativa: un modelo de negocio
basado en la tercerizacion de activos, costos variables y flujo de caja positivo desde el
inicio.

SIN INVERSION

Segun la teoria econémica, la inversion se define como la adquisicion de activos para
generar ingresos futuros. Por ende, no hay inversion sino se adquieren activos
(Musgrave R. & Musgrave P, 1989). ; Como se puede entonces iniciar un negocio sin
adquirir activos? La respuesta es tercerizando esos activos

John Mullins (2014) expone que muchas de las empresas mas exitosas no fueron
financiadas por capital de riesgo ni por inversiones propias, sino por los propios clientes.
Modelos como “pay in advance” 6 “matchmaker” permiten a los emprendedores utilizar
activos de terceros. Empresas como Uber y Airbnb son ejemplos paradigméaticos:
ofrecen servicios sin ser propietarias ni de autos ni de propiedades.

SIN RIESGO ECONOMICO

El riesgo econdmico se refiere a la posibilidad de que una empresa no cubra sus costos
y entre en quiebra. Este riesgo se elimina si el costo fijo es cero, y el precio de venta
supera al costo variable. Es decir que el punto de equilibrio se alcanza con la primera
venta.

El modelo Just-in Time de Toyota revoluciono la industria al minimizar inventarios y
transformar casi todos los costos en variables, incrementando la eficiencia sin depender
de estructuras fijas costosas (Ghemawat, 2010).

SIN RIESGO FINANCIERO

El riesgo financiero nace de la necesidad de financiar los costos operativos antes de
cobrar. La regla de oro para eliminar este riesgo es simple: me pagan primero, pago
después.

Este principio ha sido aplicado exitosamente por empresas como Dell en sus inicios.
Michael Dell cobraba anticipadamente por computadores que ensamblaria dos semanas
después. Este modelo garantiza flujo de caja positivo y elimina la necesidad de
financiamiento externo

Ademas, modelos de suscripcion, preventa, ventas por escasez (flash sales) y

plataformas de intermediacién permiten iniciar negocios sin capital propio y sin pasivos
financieros. (Mullins, 2014)
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EVIDENCIA EMPIRICA COMPARADA

Se comparan dos empresas listadas en bolsa: McDonald’s (modelo tradicional con
activos propios) y Uber (modelo tercerizado):

Indicador Financiero McDonald's Uber

Endeudamiento (D/E) 4.7 0.9

Inmovil. de activos (%) 68% 18%
Rotacion del activo 0.85 1.73
Rentabilidad (ROE) 80% 18%
ROIC 14.2% 9.8%
LTV/CAC N/A 4.1

Retencion de usuarios N/A 83%

Fuente: Yahoo Finance, CB Insights, Pitchbook (junio 2025).

A pesar de tener un menor ROE, Uber presenta un modelo con menor apalancamiento,
menor exposicion al riesgo y mayor agilidad operativa. Ademas, sus indicadores
LTV/CAC y tasa de retencion demuestran sostenibilidad en modelos digitales basados
en suscripcion o intermediacion.

ANALISIS DUPONT COMPARATIVO

El modelo DuPont permite descomponer la rentabilidad sobre el capital propio (ROE) en
tres componentes:

R()E = (M) % (y(niu.»«) > ( Activos )

Ventas  Activos Patrimonio

Empresa tradicional:

e Margen: 10%, Rotacion: 0.85, Apalancamiento: 4.7
e ROE =0.10x0.85x 4.7 = 39.95%

Empresa tercerizada:

e Margen: 15%, Rotacion: 1.73, Apalancamiento: 0.9
e ROE=0.15x1.73x0.9=23.4%

Aungue el ROE es menor, el modelo tercerizado presenta una mejor relacion riesgo-
beneficio y mayor sostenibilidad para nuevos emprendedores.

OBSERVACIONES COMPLEMENTARIAS Y TENDENCIAS ACTUALES

Los indicadores clasicos como ROE, endeudamiento o rotacién de activos siguen siendo
relevantes, pero ya no son suficientes para evaluar empresas en contextos digitales y
modelos livianos en activos. Investigaciones recientes (Harvard Business Review, 2024;
Bain & Co., 2025) sugieren incluir:
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e ROIC (Return on Invested Capital): mide si la empresa genera valor real sobre
el capital invertido, independientemente del apalancamiento financiero.

e LTVICAC (Lifetime Value / Customer Acquisition Cost): clave en negocios
digitales, indica si el cliente vale méas de lo que cuesta atraerlo.

e Tasa de retencion de usuarios: muestra la fidelidad y la sostenibilidad del
modelo en el tiempo

Incluir estos indicadores permite una evaluacidon mas integral, moderna y adaptada al
paradigma actual del emprendedurismo digital.

CONCLUSION PRELIMINAR DEL ANALISIS AMPLIADO

Del andlisis de 40 empresas (20 tradicionales y 20 tercerizadas, ver Anexo | y Grafico
N° 1) se confirma que las empresas con modelos asset-ligth presentan en promedio:

Menor endeudamiento (D/E < 1)

Menor inmovilizacion de activos (< 20%)
Mayor rotacion de activos (>2)

Mayor rotacion de usuarios (>80%)
LTV/CAC muy favorable (>4)

Aunque el ROE promedio es mas bajo que en empresas con alto apalancamiento, la
eficiencia operativa y el menor riesgo financiero convierten a este modelo en una
alternativa solida para nuevos emprendedores.

Grafico N°1

Comparacion Promedio de Indicadores Financieros por Modelo (2025)

[ Modelo de negocio
Tercerizado
mmm Tradicional
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CONCLUSION

El paradigma tradicional de inversion, riesgo y endeudamiento ya no es condicién para
emprender. Las reglas aqui expuestas — tercerizacion de activos, estructura de costos
variables y cobro anticipado- permiten crear negocios resilientes, escalables y con
riesgo financiero nulo 6 muy bajo en términos relativos.

El modelo es especialmente util para proyectos de base digital y servicios, con gran
potencial de aplicacion en economias emergentes como la Argentina.

Adoptar este modelo puede democratizar el emprendimiento, permitiendo que mas
personas creen valor y potencien el desarrollo local en las distintas regiones de nuestro
pais.
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ANEXO |I: Comparativa extendida de 40 empresas (Junio 2025)

.. RO ROI .

Empresa Modelo IE/ In(r(l)”n/(()))v Rotr?cm E c LT\(/:/CA RE'[(E(;:)IO
' (%) (%)

McDonald's Tradicional 4.7 68 0.85 80 14.2
Coca-Cola  Tradicional 2.1 60 0.90 32 105

Walmart Tradicional 1.8 58 2.50 22 9.1

venerdl - Tradicional 25 75 070 18 63 - i
Pfizer Tradicional 0.5 55 0.60 21 120 - -
Nestlé Tradicional 1.6 52 1.10 25 102 - -
Siemens Tradicional 2.0 65 1.20 19 87 - -
gg)r%tslre & Tradicional 1.9 61  1.00 28 115 - -
Arcor Tradicional 3.2 66 0.80 17 74 - -
YPF Tradicional 3.8 70 0.50 8 35 - -
Samsung Tradicional 1.2 57 1.40 26 101 - -
Toyota Tradicional 1.6 64 1.10 22 93 - -
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Empresa

Johnson
Johnson

Petrobras
Bimbo
Bayer
Unilever
Danone

GlaxoSmithK

line

Shell
Uber
Airbnb
DoorDash
Shopify
Canva

MercadoLibr

e
Rappi

Deel
Tiendanube
Uala
NotCo
Frubana
Globant
PedidosYa
Mural
Crehana
Kavak
Platzi
Nubank
Ripio

Modelo

Tradicional

Tradicional
Tradicional
Tradicional
Tradicional
Tradicional

Tradicional

Tradicional
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado

Tercerizado

Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado
Tercerizado

D/
E

11

2.8
2.4
2.0
1.7
1.5

1.3

2.6
0.9
0.7
0.6
0.4
0.2

1.1

0.9
0.3
0.5
0.8
0.6
0.5
0.4
0.7
0.3
0.4
0.9
0.2
0.8
0.5

Inmov Rotacid

(%)

53

72
63
59
60
61

56

73
18
15
12
10
8

22

20
9

11
14
12
13
9

14
8

11
19
7

16
10

n

1.20

0.60
0.90
0.80
1.30
0.95

0.70

0.50
1.73
1.50
1.90
2.30
2.50

2.00

1.80
2.10
2.40
1.60
1.90
1.80
2.20
1.70
2.30
2.10
1.60
2.60
1.90
2.00

RO ROI
E C
(%) (%)
24 10.8
12 4.2
18 7.9
21 84
27 116
20 9.7
19 8.2
11 38
18 9.8
22 103
16 8.6
25 135
31 152
35 147
19 9.2
28 1238
24 111
21 9.0
26 114
20 10.0
29 126
23 95
30 13.8
27 121
21 94
32 141
34 132
25 10.7

Fuente: Yahoo Finance, CB Insights, Pitchbook, analisis propio Junio 2025)
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4.1
5.2
4.8
6.1
7.4

6.3

3.8
5.6
6.0
3.9
5.8
4.3
5.7
4.5
6.2
5.4
3.7
6.5
5.9
4.6

C

n (%)

83
76
78
81
87

84

79
85
80
77
80
79
86
78
85
82
76
88
84
81
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UNA APROXIMACION AL ANALISIS DEL PRECIO DE LA CARNE
DE LOS ULTIMOS ANOS

Jorge Raul Diaz!
Jorge Nicolas Diaz?

RESUMEN

En 2025 el precio de la carne resultd ser un tema ampliamente debatido en los
distintos medios, tanto de interés general como politicos y agropecuarios. La
discusion se aborda desde diferentes sectores e incluso el presidente expreso:
“Si limpiamos el efecto puntual de lo que ha pasado con la carne, la tasa de
inflacion hubiera sido del 1,8 por ciento", lo que fue respondido desde la Camara
que agrupa la cadena de la carne, afirmando que “el salto se debi6 a cuestiones
estacionales y que no deberia haber nuevos aumentos importantes en el corto
plazo” haciendo alusion a que “todo el sector esta mal, el de consumo y el de
exportacion™.

Durante los ultimos afios la cadena de suministro de la carne vacuna no tuvo una
mirada comun, sino que tuvo oscilaciones en todas sus etapas, desde el sector
primario hasta el consumidor, con transformaciones tanto en los sistemas de
produccion como en la comercializacion interna y exportacion. Esto se puede
explicar a partir de cambios en el mercado, en los ciclos de precios y en las
politicas publicas, con medidas impulsadas por distintos objetivos, generando
variaciones del precio recibido por el productor y pagados por consumo interno
y exportacion.

El interrogante que surge es: ¢ Cuéles son las causas que explican la formacion
del precio?

La respuesta debe incluir un andlisis de los factores con potencial de
determinacién de precios que abarcan una estructura social amplia y variada,

1 Profesor Asociado FCEJS-UNSL, Magister en Economia y Negocios, Especialista en Formulacion y
Evaluacion de proyectos agropecuarios y agroindustriales, Ingeniero Agrénomo

2 Profesor Adjunto FCEJS-UNSL, Magister en Economia y Negocios, Ingeniero Industrial, Licenciado en
Ciencias Politicas

3https://www.clarin.com/rural/milei-apunto-carne-inflacion-verdad-espera-proximos-
meses_0_bxMFrYtpNP.html?srsltid=AfmBOopX6Ei4QYYy-
XgiOJ3PZaoNDffbfoxbphVeOprTTpPRoOWXWSqllLe

4 https://www.perfil.com/noticias/canal-e/miguel-schiariti-sobre-el-panorama-del-sector-carnico-todo-el-
sector-esta-mal-el-de-consumo-y-el-de-exportacion-rhtm!
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desde el productor hasta el consumidor, en un proceso biolégico de ganaderia
lento. En este trabajo se presenta un abordaje preliminar.

INTRODUCCION

En el periodo 2017-2025 la produccidn primaria relacionada a la ganaderia y el mercado
de precios de bovinos y de la carne, ya sea para su comercializacion local o para
exportacion, han mostrado diferentes fases de transformaciéon en toda la cadena de
valor, que a priori se observa con una escasa integracion. Esto puede encontrar
explicacion en la ejecucion de diferentes politicas en escenarios complejos y con la
presencia de distintos momentos favorables del mercado externo y/o interno, negocio
gue en esta década ha variado en forma considerable por diversas razones. El consumo
per cépita ha bajado por disminuciéon de poder adquisitivo y algunos por cambios en la
dieta nutricional de las personas.

La cadena de comercializacion la inicia el productor primario y continua con la
agroindustria, con los frigorificos que se encuentran bastante concentrados en
las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba y su destino es:

e Consumo interno.

e Consumo externo, donde se puede comercializar cortes enfriados de valor mas
alto provenientes de novillos pesados, cuyo agregado de los ultimos kilos es mas
ineficiente y caro, o carne congelada generada en frigorificos con menores
exigencias, pero a un valor de exportacion menor faenando animales machos o
hembras.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del trabajo es evaluar la hipotesis de que los precios que reciben los
productores o pagan los consumidores es influido por indicadores particulares o de
coyuntura de la cadena.

METODOLOGIA

Se basa en un analisis descriptivo cualitativo y cuantitativo e inferencial, que utiliza una
amplia busqueda de trabajos, publicaciones, informes de entidades desde el Estado
hasta revistas y medios periodisticos. Ademas, se hace uso de informacion de diferentes
fuentes como SENASA®, actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, INTA,
Mercado de Cariuelas, IPCVA®, CICCRA'.

Los precios analizados corresponden a novillito, novillo, deflactados mediante el IPC de
INDEC a moneda de abril de 2025. El precio de la carne al consumidor corresponde a
un promedio de cortes (IPCVA).

ALGUNAS VARIABLES ANALIZADAS

1. Relacién habitantes stock
En el periodo 2017-2025, decrecio la relacion stock anual de bovinos sobre habitantes
de la Argentina, pasando de 1,24 a 1,10, tal como indica el Cuadro 1.

5Servicio Nacional de Sanidad Animal
SInstituto de la Promocién Carne Vacuna Argentina
‘Camara de la Industria y el Comercio de Carnes y Derivados de la Republica Argentina
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Cuadro 1 Relacién/stock

Periodo Habitan_tes Stock Relacign stock
Argentina /habitantes
Afio 2017 |44.044.811|54.793.181 1,24
Afio 2018 |44.494.502|55.007.853 1,24
Afio 2019 |44.938.712|54.460.799 1,21
Afio 2020 |45.376.763|53.517.534 1,18
Afio 2021 |45.808.747|53.416.435 1,17
Afio 2022 | 45.892.285|54.242.595 1,18
Afio 2023 46.044.703|52.783.892 1,15
Afio 2024 |47.067.641|51.624.909 1,10

Fuente: Elaborado con informacién de INDEC y SENASA

2. Andlisis de indicadores de faena y porcentaje de faena / stock.

Los indicadores de stock, faena y produccion fueron variando de acuerdo a cada ciclo,
asi como también la tasa de extraccién, que aumentd de 23% a 27%. Para obtener la
produccion en miles de toneladas se observé el peso promedio de res, expresado a
través del Cuadro 2.

Cuadro 2 Faena y produccion anual

Periodo I % faena/stock Pes.o Prod'uccu')n
(cabezas) promedio res | en miles de t
Afo 2017 | 12.616.459 23,03% 225,43 2.844.151.483
Afio 2018 | 13.452.831 24,46% 227,89 3.065.718.572
Afo 2019 | 13.924.936 2557% 225,20 3.135.837.567
Afio 2020 | 13.991.421 26,14% 226,31 3.166.420.526
Afo 2021 | 12.987.232 24,31% 229,52 2.980.878.248
Afo 2022 | 13.580.234 25,04% 231,95 3.149.964.642
Afo 2023 | 14.517.001 27,50% 226,44 3.287.247.853
Afio 2024 | 13.931.760 26,99% 228,05 3.177.137.868

Fuente: Elaborado con informacion de SENASA y SAGyP

3. Produccién por habitante, productividad del stock y destino

La produccion por habitante pasé de 64,5 kg en 2017 a 67,5 kg en 2025. La
productividad del stock calculada como faena por peso promedio de res sobre stock
total, subio respecto de los ultimos afios por la cantidad de animales faenados y por la
tasa de extraccion. Los destinos, el consumo interno y la exportacion tuvieron diferentes
tendencias (Cuadro 3).
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Cuadro 3 Productividad, produccion, porcentaje exportacion y consumo interno

Periodo Productividad| Produccion % exportacion | Consumo por

Stock por habitante |(eq res c hueso)| (Kg.hab./aho)
Afio 2017 51,91 64,57 11,0% 58,5
Afio 2018 5573 68,90 18,2% 56,9
Afio 2019 57,58 69,78 26,7% 514
Afio 2020 59,17 69,78 27 8% 50,9
Afio 2021 55,80 65,07 24 6% 496
Afio 2022 58,07 68,64 255% 51,1
Afio 2023 62,28 71,39 26,0% 524
Afio 2024 61,54 67,50 29,6% 478

Fuente: Elaborado con informacion de SENASA, SAGyP e INDEC

4. Faena de hembras
La alta faena de hembras, en especial vaquillonas, limitan la cantidad futura del stock,
pudiendo tomar como equilibrio el 43%. Se ha trabajado en modelos de equilibrio de
estimacion de indicadores de la cadena bovina, con distintos autores como Ponssa
(2020), quien concluye que “a participacion de hembras constituye en todo caso un
indicador acerca de expectativa de los productores sobre la posible evolucién del

negocio ganadero”.

El tipo de animales faenados no indica la oferta futura de carne. La faena de hembras
de enero 2017 a abril 2025 tiene un promedio de 44,76% que representa un equilibrio,
con un mes maximo de 52,3% dejando en evidencia las fases de liquidacion y retencion
gue producen efectos en los préximos afios (Grafico 1).
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Gréfico 1. Faena de hembras (enero 2017 - abril 2025)
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A partir de la habilitacién de frigorificos en 2018 por SENASA en un acuerdo con China
se aumento progresivamente las exportaciones de carne congelada a ese pais y se
incremento la faena de vacas. Se visualiza una prospectiva de seguir esta tendencia por
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la eliminacién de derechos de exportacion a las vacas a todas las categorias,
manteniendo 6,75 puntos para las demas carnes vacunas, en tanto las vacas de las
categorias A, B, C, D y E quedaron exentas de retenciones®.

En la publicacion de Valor Carne se manifesté que “mas de la mitad de las exportaciones
de carne estan constituidas por la de vacas, que tienen asociado el riesgo de que un
cliente lleva mas del 70% del total (mas de la mitad medido en divisas) y lo que se
deberia aumentar son las ventas a mercados que llevan los cortes mas caros, que no
son de vaca™.

5. Evolucion de precios ganaderos

Se analiza el desarrollo del precio por kg a valores constantes. a lo largo del periodo en
analisis y se visualiza en el Gréfico 2.

Gréfico 2. Evolucion de precios de bovinos constantes de enero 2017 a abril 2025
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Fuente: Elaborado procesando datos corrientes de Mercado Ganadero y deflactado con INDEC

6. Evolucion de precios del asado y lomo
Ambos precios a valores constantes han tenido un valor estimado promedio en el caso
del lomo $15.000 y $10.000 para el asado (abril 2025) con oscilaciones. (Grafico 3).

Shttps://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/311796/20240806
Shttps://www.valorcarne.com.ar/anuncio-de-baja-de-retenciones-los-riesgos-de-discriminar-entre-vacas-y-
novillos/?utm_source=newsletter&utm medium=email
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Gréfico 3. Evolucién de precios asado y lomo de enero 2017 a abril 2025
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Fuente: Elaboracion con datos de IPCVA y deflactado con INDEC

7. Analisis de consumo interno y kilos de carne con Salario minimo vital y movil
(SMVyM)

El promedio de consumo per capita del periodo considerado fue de 52,12 kg por afo
(Grafico 4). Los kilos de asado calculados con el salario minimo vital y mévil, entre enero
2017 y abril 2025 tuvieron un promedio de 48,5 kg, con mes méaximo de 70,3 en febrero
2017 y minimo de 26,60 kg en enero 2024. La incégnita es si el precio del novillito
impacta ya que el promedio fue de 2755,5 $/kg con un méaximo de 3662,4 $/kg y minimo
de 2159,9 $/kg.

Gréfico 4. Evolucion de Kg de asado con SMVyM y consumo y precio novillito
(enero 2017 a abril 2025)
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Fuente: Elaboracion con datos de SAGyP y INDEC
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8. Margen de comercializaciéon

Este margen es contra ciclico ya que disminuye en los periodos de mayor produccion y
demanda, nivelando los cambios en los precios pagados al productor en términos de
precios de venta al consumidor.

Toda esta cadena tiene fuertes oscilaciones en los precios de origen y minorista (Gréfico
5), que inciden sobre el margen de comercializacion en cada periodo (t), de acuerdo con
la siguiente ecuacién: Mbcp: = (Precio carne menos precio novillito) * 100 sobre precio
de la carne, donde Mbcp:es el margen porcentual total de comercializacién en el periodo
t (%), el precio de la carne es el promedio de los precios de los cortes de carne en
carniceria en cada periodo y el precio de novillito en igual periodo.

Grafico 5. Margen bruto de comercializacién y precio de novillito (Enero 2017 a Abril

2025)
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Fuente: Elaboracion con datos de SAGyP IPCVA e INDEC

9. Evolucion del IPC, precio bovino y precio de la carne
Los registros indican que esta evolucion es distinta de acuerdo con los afios, debido a

que hubo periodos en los cuales el precio de hacienda y la carne se retrasan y otros que
no, como se puede visualizar en el Grafico 6.

Gréfico 6. Evolucion de IPC valor de carne promedio y valor de novillito afios 2017-
2024
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Fuente: Elaboracion con datos de SAGyP IPCVA e INDEC

Aunque durante este 2025, se visualiza un reacomodamiento de los precios respecto a
la inflacion del afio anterior tal como podemas ver en el Grafico 7, lo que justificd ser un
tema ampliamente debatido en los distintos medios, tanto de interés general como
politicos y agropecuarios, por su impacto en el consumo de las familias.

Grafico 7. Evolucion de IPC valor de carne promedio y valor de novillito de enero a
abril 2025
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Fuente: Elaboracion con datos de SAGyP IPCVA e INDEC

CONCLUSIONES

Se pudo observar que en el periodo analizado los indicadores de la cadena de carne
influyen en los precios del sector primario o del precio pagado por el consumidor,
aunque, no todas las variables estudiadas lo hacen en la misma magnitud. Si bien han
sido significativas las variaciones, su impacto ha sido distinto en cada periodo.

Por lo cual se precisa profundizar con andlisis estadisticos econométricos o analisis por
periodo, con el objetivo de evaluar las politicas implementadas en esta cadena, que
tiene impacto territorial en todo el sector primario, la industria frigorifica, la logistica y el
destino de la produccion, que en este trabajo se analiz6 solo el consumo interno.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA EDUCATIVA
"AUTOEVALUACION APRENDER"; LOS APORTES DE LA
SOCIOLOGIA Y LA TEORIA CRIP EN ESPACIOS EDUCATIVOS

Lic. Fernandez Ana Belén
belups@hotmail.com

INTRODUCCION

El presente escrito se propone conocer la propuesta educativa nacional "autoevaluacion
aprender”. Identificar las nociones con las que trabaja sobre todo en el campo de la
inclusion educativa y de la discapacidad. Llevando adelante un analisis en sus objetivos
y tareas. Ver en qué medida la Sociologia y la Teoria Crip pueden intervenir, aportar y
servir a esta propuesta. Finalmente destacar las contribuciones de "autoevaluacion
aprender" y de estos enfoques en la comunidad educativa.

Si bien, resultan de gran interés todos los médulos con los que el proyecto trabaja y se
reconoce que los mismos deben abordarse de manera integrada e interdependiente. Me
enfocaré principalmente en el moédulo de educacién inclusiva ya que se vincula
mayormente con los objetivos del presente trabajo.

El desarrollo del mismo fue posible gracias a la realizacion del curso de posgrado en la
Facultad de Ciencias Econ6micas, Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
San Luis "Estrategias profesionales para abordar la inclusién educativa de las personas
con discapacidad. Aportes de la Teoria Crip" coordinado por el equipo de docentes de
la Universidad y bajo la direccién del docente Mauricio Marefio Sampertegui y también
bajo las influencias y aprendizajes obtenidos desde el proyecto "Convivencia Escolar"
direccionado por Esp. Mirta Gladys Pereira durante los afios 2018-2019 del cual fui
participe.

AUTOEVALUACION APRENDER

Es una propuesta democratica, participativa y formativa de la secretaria de evaluacién
educativa y el Ministerio de Educacion de la Nacion Argentina. Estd destinada a las
escuelas de todo el pais y promueve la participacion de toda la comunidad educativa,
directivos, docentes, estudiantes y familias. Los objetivos de la autoevaluacion son:

Que las escuelas reflexionen sobre sus fortalezas, debilidades y desafios.

Que analicen los resultados de la evaluacion nacional aprender.

Que formulen aportes para la mejora del proyecto institucional.

Que los resultados de las evaluaciones sean insumo para el desarrollo de
politicas nacionales y provinciales destinados a la mejora de la calidad educativa.
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e Se pretende que los aportes formulados por las escuelas lleguen a los
Ministerios Provinciales y al Ministerio de Educacion de la Nacion mediante una
plataforma web.

La aplicaciéon de la autoevaluacion consiste en brindar una "caja de herramienta"
compuesta por modulos destinados a abordar distintos aspectos de la vida escolar.
Cada modulo incluye una serie de ejercicios auto-administrados de facil aplicacion que
guian a la escuela en la detencién de probleméticas y la deteccién de aportes para la
mejora del proyecto institucional.

Los modulos son:

¢, Cémo ensefiamos? ¢ CAmo evaluamos? Educacion digital en la escuela, el bienestar
de los estudiantes y las trayectorias educativas, gestion directiva y educacion inclusiva.
Segun lo expresa el contenido de referencia lo que se busca a través de estos mddulos
es problematizar la realidad educativa, cuestionarla mediante el trabajo en equipo y
plasmar propuestas superadoras para su aplicacién.

"De esta manera, los ejercicios plantean situaciones
problematicas a fin de que las escuelas reflexionen y propongan
aportes en sus proyectos institucionales para fomentar la
igualdad de oportunidades y garanticen la integracion de los
estudiantes en condiciones de vulnerabilidad."*°

Para la implementacion de estos modulos se requerirA de un equipo facilitador
compuesto por directivos, docentes, estudiantes y familiares. Este equipo sera el
encargado de organizar, coordinar e instrumentar todo lo necesario para llevar a cabo
el proceso. Se cuenta como elementos de apoyo como un canal de consultas web y de
reuniones organizativas para acompafar y apoyar este proceso.

En cuanto a las diversas concepciones con las cuales el proyecto trabaja se conoce que
el mismo se enmarca bajo una mirada contextualizada y amplia, la cual debe ser
analizada desde diversos enfoques:

"Se parte de la idea de entender a la institucidn educativa como
una realidad compleja que requiere de la construccion de
distintas concepciones de analisis. Los médulos que propone
han sido diseflados por expertos y entienden que las
instituciones se encuentran insertas en contextos de diversidad
socio-cultural. En particular de nifios y nifias en situaciones de
vulnerabilidad con el fin de garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidad de aprendizajes
durante toda la vida"!

En cuanto a la idea de Educacion Inclusiva se conoce que el proyecto se enmarca bajo
las concepciones propuestas por UNESCO?'? desde donde se concibe que:

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 4 sobre la educacién
exige que se garantice una educacién inclusiva y equitativa de

10 Guia- Manual de propuesta Autoevaluacion Aprender. Médulo Educacion Inclusiva ,Pag. 14

11 Guia- manual de propuesta Autoevaluacion Aprender. Modulo Educacion Inclusiva,Pag. 14

12 La UNESCO es la organizacion de las Naciones Unidas especializada en Educacién y su sector de educacion
proporciona un liderazgo mundial y regional en la materia, fortalece los sistemas educativos nacionales y responde a los
desafios mundiales de nuestra época mediante la educacion, con un enfoque especial en la igualdad de género.
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calidad y se promuevan oportunidades de aprendizaje a lo largo

de toda la vida para todas y todos de aqui a 2030. Hace hincapié

en la inclusién y la equidad como fundamentos para una

educacién y un aprendizaje de calidad. El ODS 4 también

demanda que se construyan y adecuen instalaciones educativas

gue tengan en cuenta las necesidades de los nifios, de las nifias,

de las personas con discapacidad y de diferencias de género, y

gue ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no violentos,

inclusivos y eficaces para todas y todos".*3
Bajo este enfoque dentro de "autoevaluacion aprender” el modulo referido a la Inclusion
Educativa trabaja y se aplica en los diferentes espacios incorporando a la discapacidad.
Principalmente se enmarca bajo los lineamientos que ofrece la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad!* y bajo la Agencia Nacional de Discapacidad (ANDIS) que
promueven:
Iniciativas comunicacionales y/o campafias de difusiébn para lograr la toma de
conciencia. ANDIS, promueve estos dispositivos para la visibilizacién de las barreras, el
fortalecimiento de una imagen activa de las PCD en la sociedad e impulsar los cambios
culturales necesarios.
Alli se proponen:

"Transformar el abordaje de la discapacidad en la Republica
Argentina, en al menos 3 aspectos fundamentales mutuamente
interseccionados: 1) en tanto prioridad de gobierno para el
disefio e implementacion de politicas publicas; 2) en tanto
transversalizacion y visibilizacion de la discapacidad en las
agendas publica, politica y mediatica; 3) en tanto promocién de
la participacién activa de las personas con discapacidad (PCD)
en las distintas esferas de la vida en sociedad.®®

MODALIDAD DE TRABAJO Y ANALISIS DE LA PROPUESTA

Con estas concepciones la propuesta Educativa "Autoevaluacién Aprender" se distingue
por tener una variedad de contenido. En uno de sus ejercicios para el médulo de la
Educacion Inclusiva se parte de una "idea" o "premisa" para trabajar. La primera de ellas
es llamada "Hacia una educacion Inclusiva" es un ejercicio que se propone un pequefio
objetivo y la ejecucion de tareas a corto plazo.

Como herramientas de trabajo para la actividad se dispone de dos elementos:

e El cortometraje lan®®
e Un sobre con palabras dispersas vinculadas a la Inclusion Educativa para armar
en grupo una definicién.

Analiticamente han surgido una serie de preguntas sobre ello (al margen del gréfico)
gue posteriormente en los siguientes parrafos se abordardn desde un enfoque socio-
critico.

13 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259592
https:/iwww.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_actualizacion_argentina_-_marzo_2023.d.pdf

15 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_actualizacion_argentina_-_marzo_2023.d.pdfToma de
Conciencia (Articulo 8) 226.

16 https://www.youtube.com/watch?v=OHma93eZiBY
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32 AUTDEVALUACION APRENDER

EJERCICIO T:
“HACIA UNA ESCUELA INCLUSIVA”

Sensibilizar a los actores y alcanzar algunos consensos en torno a la
inclusidn educativa

Estudiantes de 5to a 7mo de primaria y secundaria/ familias

ACTIVIDAD PARA ESTUDIANTES DE PRIMARIA by
(DESTO A TMO GRADO)

* Sobre con palabras
* Corto "lan’ disponible en hitps//www mundolococgi com/portfolio/ian/

MOMENTO | ':.}.:'

(30 minutos)

* El facilitador comunica a los y las estudiantes que el objetivo de 1a activi-
dad es reflexionar sobre el significado de la educacién inclusiva

- El objetivo de sensibilizar
a los actores ¢Que
pretende?¢ Se propone
sensibilizar a los actores
para dar cuenta de la
diversidad en las escuelas?
SEs mediante la
"sensibilizacién emocional"
gue se debe ‘"tomar
conciencia" de este
fendmeno?¢ Porqué?

- El corto lan ¢es un
instrumento  para esa
sensibilizacion
emocional?¢ Porqué?

- ¢ Reconoce el contexto?

- ¢ Es la red-alambrado (del
patio del colegio) visto
simbdlicamente como
barrera social?

-¢,Que cambio de conducta
tienen los compaferos de
lan a lo largo del corto? En
ese cambio de conducta,
influye lo emocional
sensibilizador?

-¢,Que rol/actitud tiene lan
en el corto?
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* E facilitador les entrega un schre que contiene palsbras. La idea es que en
este primer momento -con la orientacidn del facilitador- puedan elaboran
una definicién de educacidn inclusiva con las siguienies palabras:

Inclusiva, discriminacion, igualdad, educacion, discapacidad. sexo, reli-
gidn, etnia, oportunidades, aprender, escuela.

MOMENTO 2
{30 minutos)
* Se proyecta &l video Tan"

* Lovas estudiantes debaten en base a las siguientes prequntas disparadoras:
¢Oud le pasaba a lan? (Por qué estaba triste? ;Oué hizo para salir de esa si-
‘tuacidn? ;Oué hicieron su compafierosfas? ;Oué hubiesen hecho ustedes?

MOMENTO 3 '
{30 minutos)

El facilitador propone a los y las estudiantes que trabajen individualmente
can la giguienie consigna:

“Todose/as en la escuela tenemos derecho a aprender sin discriminacion”.

*  La propuesia es que dibujen como seria la “escuela ideal” para gue esta
consigna se cumpla.

*  Luego se hard una exposicidn con todos los dibujos (pueden elegir, en-
tre todos, un titulo para la exposicidn).
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ANALISIS Y APORTES DE LAS CONCEPCIONES SOCIOLOGICAS Y
TEORIA CRIP

Los distintos enfoques sociologicos y las nuevas concepciones acerca de la
discapacidad han llevado a generar nuevos interrogantes sobre las nociones que se
tienen a la hora de abordar la realidad. Estos nuevos enfoques generan "tensiones”
sobre como llevar adelante la inclusion. Es a través de ello que desde el presente trabajo
se pretende promover el "debate" o entrecruzamiento de ideas en los espacios
educativos. Por ejemplo a la hora de llevar adelante los ejercicios de la propuesta
mediante las preguntas/problema (ubicadas al margen de la imagen).

A partir de la idea de "sensibilizar a los actores" como objetivo del ejercicio. Surgen las
siguientes preguntas:

e Elobjetivo de sensibilizar a los actores ¢ Que pretende? ¢ Se propone sensibilizar
a los actores para dar cuenta de la diversidad en las escuelas? ¢ Es mediante la
"sensibilizacién emocional" que se debe "tomar conciencia" de este fenbmeno?
¢Porqué?

El caracter "sensibilizante" "compasivo" y "psicolégicamente emotivo" de la
discapacidad ha resultado ser en cierta medida "polémico" y esto se debe por dos
razones:

Por un lado, cuando se pretende que una persona tenga cierta "sensibilidad" o
"compasion" por otra, ubica a la persona "afectada" (ya sea enferma o con alguna
discapacidad) en una posicién distinta a la persona que debe tener esa "sensibilidad".
Esta posicion se debe por ejemplo a lo que el enfoque Parsoniano acude cuando analiza
la enfermedad como fendmeno social. El autor sostiene que cuando aparece la
enfermedad, los "enfermos" deben adoptar el papel de tales. A partir del supuesto de
gue la enfermedad y las dolencias obstaculizan tanto las capacidades fisiolégicas como
las psicologicas, asi las personas "enfermas" quedan automaticamente privadas de
cualquier expectativa.

Asi, con esta "sensibililizacion" que marca y resalta "el déficit" o "la falta de algo en el
otro" ubica a la condicion de la persona con discapacidad (en el caso del corto lan) como
algo indeseable y con cierta connotacion negativa.

En general, se considera que no son los responsables de su
condicion, y no se espera de ellas que se recuperen por voluntad
propia. Se incita a que vean su estado actual como "aborrecible
o indeseable" y, para recuperar su condicién anterior, se espera
de ellas que busquen ayuda de los especialistas médicos
profesionales".(Parsons,1951,p36)

El otro motivo "polémico" del caracter "psicologicamente- emotivo” de la discapacidad
refiere a lo que el autor Oliver alude en su analisis sociolégico:

"No estan exentos de expectativas o responsabilidades sociales, pero deben adaptarse
como convenga" (Oliver,1998,p36)

e ¢Que hizo lan para salir de esa situacion?(Dice el ejercicio)
Es evidente que el peso de la responsabilidad recae directamente sobre los
hombros de la persona con discapacidad. Dependen de los profesionales de la
rehabilitacién al menos para dos funciones especificas : primera, la iniciacion de
los programas de rehabilitacion disefiados para volver a la "normalidad" a las
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personas. Y la segunda, la ayuda para la acogida psicol6gica de una identidad
"discapacitada” .(Oliver; 1998,p37).

Por ello la pregunta: ¢Que rol/actitud tiene lan en el corto? ¢Porque situaciones
emotivas tuvo que atravesar? - (Pregunta problema)

El proceso de ajuste cognitivo a la insuficiencia se presenta
normalmente como una serie de etapas psicologicas, tales como
"shock" "rechazo" y "enojo" y depresién. Es un movimiento
secuencial que generalmente se considera en un solo sentido.
El paso de cada una de las fases esta determinado por un
esquema de tiempo razonable que responde a los criterios
establecidos profesionalmente. (Al Bretch, 1976,p37).

A parte del hecho de que existen pruebas importantes que ponen en entredicho su
validez empirica (Silver y Wortmann 1980,p37) estas teorias son criticables en distintos
aspectos. Por un lado, son esencialmente deterministas: “solo se entiende la conducta
de forma positiva si es acorde con la idea de realidad que tienen los profesionales y la
sociedad. Segundo, olvidan los factores sociales, politicos y econdémicos extrinsecos”.
(Oliver;1998, p37)

Por ello surgen las preguntas:

e ¢Reconoce el contexto?(Pregunta/problema)
e ¢ Es lared-alambrado (del patio del colegio) visto simbdlicamente como barrera
social?

.0Se debe destacar la existencia de barreras institucionales, estructurales e ideoldgicas
dentro de la sociedad.

Para los autores Oliver y Barton (2000) las condiciones ofensivas, inadaptables y
hostiles junto con las relaciones sociales contribuyen a la marginacion y exclusion de
las personas con discapacidad. En el centro de esta perspectiva se sitla la pregunta. ¢,
Hasta qué punto los discapacitados son capaces de ejercer control sobre sus vidas ,
incluido su propio cuerpo?.

Tal como lo expresaron Safilios-Rothschild:

Este modelo sostiene que cuando una persona con una
insuficiencia adquiere conciencia de su condicién debe aceptarla
y aprender a vivir con ella. Esto se consigue, se dice, mediante
la maxima explotacion de las capacidades existentes. En este
marco de referencia, los individuos con insuficiencias estan
obligados a asumir tantas funciones "normales" como puedan, y
de la forma mas rapida posible. (Safilios-Rothschild 1970,p36)

Esto se pudo ver en el corto. al momento en el que lan se esforzaba y exigia caminar
como el resto de sus comparieros para poder adaptarse y ser como los demas.
Siguiendo esta linea de pensamiento para Silver y Wortmann (1980) esas
concepciones de adaptacién desautorizan y niegan las interpretaciones subjetivas de
la discapacidad desde la perspectiva de la persona implicada.

Asi por ejemplo es lan, el que tuvo que “revelarse" para ser incluido y poder "adaptarse
socialmente” con sus companieros. Es lo que se visualiza en el corto, la preocupacion
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del nifio en no poder integrarse era el foco de atencién y no como el convivia desde su
particularidad con la discapacidad. "Lo social lo atravesaba fuertemente".

En otro aspecto no se observa que los compafieros hayan reconocido por ejemplo que
existen diversidad de cuerpos, distintas formas de desplazarse de un lugar otro o0 a la
hora de agarrar un vaso, por ejemplo. Se "presupone” que lan debia hacerlo con ambas
manos. Entonces en cierto aspecto la sociedad "se desliga" del hecho de poder
reconocer y buscar naturalizar las diversidades y distintas formas de ser-en-el-mundo.
Simplemente se espera que la persona con discapacidad busque adaptarse como
pueda.

En resumen, son el producto de la imaginacién "psicolégica" construida sobre la base
de supuestos "no discapacitados" acerca de lo que supone la experiencia de la
insuficiencia (Oliver 1983,p37).

Es en este sentido en el cual se destaca el trabajo de los activismos. Lo que Mc Ruer
describe en la entrevista realizada por Mocoso y Ripolles (2016) es lo relacionado al rol
gue llevan adelante los activistas (movimientos de discapacidad y queer por ejemplo) y
la mirada que ofrecen a la sociedad sobre la diversidad corporal y funcional. Describe a
lo largo de la entrevista acerca de como ambos movimientos tienen en comudn una lucha
histérica contra la normalizacion de la sociedad.

Tanto los activistas GLQTBI como los activistas con diversidad funcional, han desafiado
a las ideas radicadas sobre qué tipos de cuerpos, mentes y conductas son "normales".
Mc (McRuer, 2020,p139)

Citando a Mc Ruer:

El problema es que vivimos en un mundo que no se limita a ver
el "no tener discapacidad" en una manera que es un hecho
neutro sobre el cuerpo o la mente. Por el contrario, vivimos en
un mundo que en primer lugar concibe que "no tener una
discapacidad” es el estado "natural" del ser. (McRuer,
2020,p140)

ALGUNAS REFLEXIONES

A modo aclaratorio se sefala que el andlisis "socio-critico" realizado en parrafos
anteriores se aleja de intenciones con fines de "alterar" o "anular" la ejecucién de la
propuesta "Inclusion Educativa" de la Autoevaluacion Aprender. Lejos de buscar
determinismos (el cual fue criticado en el andlisis) lo que se procura con lo "critico
socioldgico" de las tareas del médulo "Inclusiéon Educativa” es indagar en que aspectos
durante la realizacion de dichas tareas (por ejemplo, junto al equipo facilitador) puede
aportar la sociologia y la Teoria Crip. De cierta manera buscar un "lugar para
permanecer” a la hora de llevar adelante la ejecucion de esta propuesta y brindarle a la
comunidad educativa otra herramienta (ademas de las que le ofrece el proyecto). Se
destaca y reconoce la importancia de llevar adelante este tipo de propuestas
constructivas de manera colectiva de hecho en la primera descripcion se aclara que se
trata de espacios democraticos. Esta forma de llevar adelante la propuesta es
sumamente positiva y merece ser reconocida. Incluso se observa que este proyecto se
enmarca bajo nociones y paradigmas de los DD.HH., Organizaciones Internacionales y
Nacionales los reconoce y los aplica. Como reflexion final (pero a disposicion de
continuar el didlogo) se sugiere que para el desarrollo de la ejecucion de las tareas del
moédulo "Inclusion Educativa" participen (dentro del grupo facilitador) personas del
colectivo y activismos de discapacidad. Como también poder contar con la presencia de
otros movimientos colectivos activistas. Se considera que estos grupos pueden

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina | 50



REVISTA VISIONES

enriguecer aln mas las actividades propuestas ya que las mismas poseen un amplio
contenido y experiencia vivencial que puede servir para fortalecer la calidad de la
inclusion educativa.
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UN ANALISIS DE LA COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS

Dra. Elsa Mora
Mg. Héctor Daniel Flores

RESUMEN

Este trabajo estd enfocado en analizar la composicion de las exportaciones con el fin de
identificar los productos que forman parte de la canasta exportadora de la provincia de
San Luis en un periodo comprendido entre los afios 1993 a 2024.

Palabras clave: Comercio internacional, exportaciones
Clasificacion JEL: F13, F10

1. INTRODUCCION

La insercion en mercados internacionales requiere establecer una agenda productiva y
exportadora de largo plazo. ¢Qué exportar? ¢ Productos primarios 0 manufacturas
industriales con mayor valor agregado?

A partir del afio 1993 en la provincia de San Luis se originaron las primeras
exportaciones. Interesa estudiar la evolucién de las exportaciones provinciales con el
objetivo de determinar la estructura de dichas exportaciones para identificar los
principales productos comercializados a nivel internacional.

En este trabajo se realizé una recopilacion y sistematizacion de informacion estadistica
proveniente del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), siguiendo la
clasificacién de Exportaciones por Grandes Rubros.

2. EXPORTACIONES: PRINCIPALES PRODUCTOS

Con el objetivo de realizar un analisis mas detallado se ha considerado analizar las
exportaciones provinciales en cuatro periodos, desde el afio 1993 a 2000, de 2001 a
2010, de 2011 a 2020 y para finalizar desde el afio 2021 al 2024.

Para ello, se utilizara la clasificacién de Exportaciones por Grandes Rubros: Productos
Primarios (PP), Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y Manufacturas de Origen
Industrial (MOI) y su desagregacion en subrubros que se mencionan a continuacion:
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Tabla 1

Productos Primarios

Manufacturas de Origen
agropecuario (MOA)

Manufacturas de Origen
Industrial (MOI)

Cereales

Grasas y aceites

Combustibles

Fibras de algodén

Carnes y sus preparados

Papel, cartén, imprenta y
publicaciones

Hortalizas y legumbres sin

Residuos y desperdicios

Materias plasticas y sus

preparar de la industria alimentaria | manufacturas

Miel Productos de molineria Metales comunes y sus
manufacturas

Semillas y frutos Productos quimicos y

oleaginosos conexos

Combustibles

El analisis de los datos estadisticos de las exportaciones de la provincia de San Luis por
Grandes rubros permitira brindar una primera informacion en relacion a la evolucion de
las ventas a mercados internacionales para el periodo 1993-2024.

En este sentido, se continuara el andlisis para establecer la participacién de Productos
Primarios (P), Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y Manufacturas de Origen
Industrial (MOI) en las exportaciones provinciales. Para ello, es conveniente ampliar el
analisis a un nivel de desagregacion, subrubros, y de capitulos y partidas arancelarias
para identificar los principales productos exportables.

EXPORTACIONES PROVINCIALES. PERIODO 1993-2000

Las exportaciones de la provincia de San Luis en el periodo analizado desde el afio 1993
hasta el 2000 registraron un crecimiento significativo iniciando con un valor de

88 millones de délares para llegar al afio 2000 un valor de 323 millones de délares.
Las Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) concentraron el 63,63% del volumen
total exportado en 1993 continuando durante el periodo analizado representando mas
del 50% de las ventas a mercados internacionales, siendo los principales productos
carnes y pieles y cueros. A partir de 1997 se iniciaron las ventas de grasas y aceites.
Por otra parte, las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) se ubicaron en segundo
lugar con un 27,27% incrementandose hasta el 41% en el afio 2000 con productos como
papel, cartén, impresos y publicaciones.
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Grafico 1. Exportaciones de la Provincia de San Luis, principales subrubros de
grandes rubros. Periodo 1993-2000.
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Fuente: Elaboracion segun datos del INDEC

EXPORTACIONES PROVINCIALES. PERIODO 2001-2010

En 2001 las exportaciones provinciales totalizaron 341 millones de délares y las
Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) se posicionaron en el primer lugar con el
49,27% del total exportado pasando a partir del 2002 al segundo lugar. Mientras las
Manufacturas de Origen Industrial (MOI) desde esa fecha concentraron un 51,34% de
las ventas al exterior para ser las principales exportaciones durante el periodo analizado.
Los Productos Primarios (PP) en tercer lugar con un 4,10% con un crecimiento que en
2010 representaba un 15,39%.

En el grafico 3 se observan en 2001 los principales productos de papel, carton, impresos
y publicaciones con un 17,30%. Maquinas y aparatos, material eléctrico un 9.6%.
Metales comunes y sus manufacturas 8,21%. Materias plasticas y sus manufacturas a
partir del 2005 representando el 10,76 en 2010. Por otra parte, otras exportaciones como
Carnes pasaron de un 2% a 8.9% en 2010. Los Cereales comienzan a registrarse con
9% a partir del 2009.
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Gréfico 2. Exportaciones de la Provincia de San Luis, principales subrubros de
grandes rubros. Periodo 2001-2010
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EXPORTACIONES PROVINCIALES. PERIODO 2011-2020

El periodo comprendido entre 2011 y 2020 si bien inicia con un incremento de las
exportaciones a un valor de 728 millones de délares se va a registrar un marcado
descenso en los siguientes afos con la excepciéon de 2013 y 2019 llegando a 2020 con
exportaciones por un valor de 569 millones de ddlares.

En el grafico 3 se muestran los principales productos en el periodo analizado. Por un
lado, las Manufacturas de Origen Industrial (MOI) se posicionan en primer lugar con un
44.5% de las exportaciones provinciales con productos referidos a materias plasticas y
sus manufacturas y metales comunes y sus manufacturas pasando a ser los principales
productos exportados en los afios 2011 y 2012. Mientras que las Manufacturas de
Origen Agropecuario (MOA) se ubican en un segundo lugar con productos como carnes.
Sin embargo, a partir de 2013 se observa que los Productos Primarios (PP) tienen un
crecimiento significativo ocupando el primer lugar con cereales, especialmente maiz,
como el principal producto, para continuar en 2015 hasta 2019 (con excepcién de los
descensos experimentado en los afios 2014, 2018 y 2020).

En los aflos 2016, 2017 y 2018 los principales productos exportados estan
representados por maiz con un 34,5%, 31,3% y 26,6% respectivamente. Le siguen las
exportaciones de Semilla y frutos oleaginosos (soja) con 14,9%, 11,9% y Carnes y sus
preparados con 14,3%, 15,2% y 21,3%. Por otra parte, se destacan también las
exportaciones industriales de materias plasticas con 6,21% del total de exportaciones
en 2017 y papel, cartdon y sus manufacturas con 9,8% en 2018.
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En 2019 y 2020 contindan las exportaciones de Cereales, especialmente Maiz con
27,4% y 25,3%, Semillas y frutos oleaginosos (soja y mani) con 13.6% y 6,7%. Se
menciona también productos industriales como papel, cartén, impresos y publicaciones
con 6.6%: preparados de hortalizas, legumbres y fruta con 4,9% y 8,2%; Materias
plasticas con 4,9% y 5,8%; Maquinas y aparatos, material eléctrico con 3,9% y 1,7%.
Grafico 3. Exportaciones de la Provincia de San Luis, principales subrubros de
grandes rubros. Periodo 2011-2020
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EXPORTACIONES PROVINCIALES. PERIODO 2021-2024

Después de un marcado descenso en las exportaciones provinciales registrado en 2020,
el periodo de 2021 a 2024 se inici6 con exportaciones por un valor de 850 millones de
dolares, un crecimiento relevante del 49,4% en relacion al afio 2020 como asi también
la participacién de las exportaciones provinciales en el total de exportaciones argentinas
de un 1.1%. Continuando con un leve crecimiento en 2022 registraron un valor de 879
millones de délares. Mientras que en 2023 con un marcado descenso (30,8%) llegaron
a un valor de 609 millones de délares. Si bien, para el afio 2024 las ventas exteriores se
incrementaron registrando 642 millones de dolares, en relacion al total de exportaciones
argentinas solo representaron un 0.8%

En el grafico 4 se muestran los principales productos exportados en el periodo. En
primer lugar, contintan los Productos Primarios (PP) con Cereales, especialmente maiz,
es el principal producto exportable con un 41,64% del total de las exportaciones
provinciales en el afio 2021, después de registrar un crecimiento del 145% Le siguen
otros productos como Soja y mani (Semillas y frutos oleaginosos) con solo un 5,9%.
Otros productos a mencionar correspondientes a Manufacturas de origen Industrial
(MOI) son los referidos a Materias plasticas y sus manufacturas con solo un 5,4% del
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total exportado; Papel, cartén, impresos y publicaciones; Productos de molineria y sus
preparaciones; Maquinas y aparatos, material eléctrico, con valores similares.

En afio 2023 y 2024 los Cereales (maiz) continlan ubicandose en primer lugar
representando el 33.9% y 32,3% de las ventas exteriores. Por otra parte, Carnes y sus
preparados; y Semillas y frutos oleaginosos (mani con un 11,6%). Preparados de
hortalizas, legumbres y frutas con una participacién del 6,9% y 8,7% en el total de
exportaciones provinciales. Los productos de Papel, cartdn, impresos y publicaciones y
Semillas y frutos oleaginosos representando un 5,7%. Y maquinas y aparatos; material
eléctrico.

Gréfico 4. Exportaciones de la Provincia de San Luis, principales subrubros de
grandes rubros. Periodo 2021-2024
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B Papel, carton, impresos y publicaciones B Maquinas y aparatos, material eléctrico
B Metales comunes y sus manufacturas B Materias plasticas y sus manufacturas
M cereales B Productos de molineria y sus preparaciones
B Semillas y frutos oleaginosos H Resto

Nota: “Resto de productos” incluye carnes y sus preparados.

Fuente: Elaboracion propia segun datos del INDEC

CONCLUSIONES

A patrtir del analisis de las exportaciones de la provincia de San Luis y su evolucion
desde el afio 1993 hasta el aflo 2024. se observaron cambios producidos en la
composicion de las exportaciones. Las ventas a los mercados internacionales de
productos primarios alcanzaron en los ultimos afios un lugar preponderante reduciendo
la participacibn de productos de Manufacturas Origen Agropecuario (MOA) vy
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Manufacturas de Origen industrial (MOI) que constituyeron las principales exportaciones
en los afios de inicio del estudio ocupando aproximadamente el 90% del total exportable.
Si bien, tuvieron un leve descenso en el periodo del 2001-2010 las manufacturas de
origen industrial (MOI) mantuvieron el predominio ocupando el primer lugar los
productos industriales y su mayor valor agregado para dejar paso a partir de la década
del 2010 a un crecimiento continuo de productos primarios. Por otra parte, la
desagregacion de las exportaciones a un nivel de subrubros brindo informacion para
identificar los principales productos que forman parte de la oferta exportable de San

Luis.
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TERRITORIO, GENERO Y PRECARIEDAD:
CARACTERISTICAS DEL EMPLEO NO REGISTRADO EN

SAN LUIS Y LA REGION DE CUYO

Cristian Carlos Payero?’
payero.cristian@gmail.com

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo analizar las caracteristicas sociodemograficas y
ocupacionales del empleo no registrado en la provincia de San Luis, Argentina, mediante
un enfoque comparativo con las provincias de Mendoza y San Juan y, por otro lado, una
comparacion entre el Gran San Luis y el Resto de San Luis.

A partir de un estudio cuantitativo se procesaron los microdatos de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) del tercer trimestre de 2024, se identifican altos niveles
de informalidad laboral en San Luis, especialmente fuera del aglomerado urbano del
Gran San Luis, con una marcada feminizacion e incidencia entre los jévenes de 18 a 34
afos. Las principales ocupaciones informales se concentran en la construccion
(varones) y el servicio doméstico (mujeres), reflejando la persistencia de roles de género
en el mercado laboral. El andlisis también revela que mas del 50% de las personas con
empleo no registrado perciben ingresos por debajo de la Canasta Basica Total. La
comparacion regional posiciona a Mendoza como la provincia con menor informalidad,
mientras que San Luis y San Juan presentan indicadores similares y mas desfavorables.

Palabras claves: Precariedad Laboral, Desigualdad de Género, Empleo no registrado

17 Socidlogo. Estudiante de la Maestria en Estudios Latinoamericanos (Universidad Nacional de Cuyo).
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INTRODUCCION

El empleo no registrado constituye una de las principales problematicas del mercado
laboral argentino, con impactos significativos sobre la calidad del empleo, la seguridad
social y las condiciones de vida de la poblacion trabajadora. En este marco, resulta
relevante indagar en las especificidades territoriales de este fenémeno.

En este articulo nos proponemas analizar algunas de las principales caracteristicas del
trabajo no registrado en la provincia de San Luis, a partir de un enfoque comparativo
con el resto de las provincias de la region de Cuyo, particularmente Mendoza y San
Juan.

Para ello, utilizamos los microdatos correspondientes al tercer trimestre de 2024 de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), seleccionando este periodo ya que constituye
el tnico trimestre del afio en el que el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
realiza el relevamiento urbano a nivel nacional, incorporando no solo los grandes
aglomerados sino también localidades de menor tamafio. Esto nos permite observar la
situacion del empleo no registrado tanto en el Gran San Luis como en otras areas
urbanas de la provincia, asi como compararla con las otras provincias de la region.
Desde un enfoque metodologico cuantitativo, procesamos los microdatos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para filtrar a la poblacién ocupada no
registrada en el sistema de seguridad social. Para ello, utilizamos como criterio la
ausencia de descuento jubilatorio, y acotamos el universo de andlisis a las personas
ocupadas de 18 afios 0 mas.

El objetivo de este trabajo es el de caracterizar al conjunto de trabajadores ocupados
con empleo no registrado de la provincia de San Luis, a partir de una serie de variables
sociodemogréficas (género, edad, ingresos) y ocupacionales (tipo de ocupacion y
distribucion por género), con el fin de aportar elementos para una comprensiéon de la
situacion laboral en la provincia de San Luis.

Entendemos de vital importancia conocer y analizar la situacién socioeconémica de los
trabajadores y trabajadoras de nuestra regioén, ya que es desde el conocimiento
profundo que se pueden planificar acciones concretas que puedan incidir y transformar
la realidad.

TRABAJO Y EMPLEO

En este articulo no utilizamos como sindnimos los conceptos de “trabajo” y “empleo”, ya
gue consideramos que remiten a realidades distintas, tanto en términos conceptuales
como histdricos. En linea con Neffa (1999), entendemos el trabajo como una de las
formas que asume la actividad humana, caracterizada por el esfuerzo que realiza una
persona para producir algo exterior a si misma, orientado hacia otros y con una finalidad
utilitaria.

El trabajo, como afirma Neffa,

“implica una actividad multidimensional que no se reduce

Unicamente a sus aspectos econdémicos (como el salario o la

ocupacién), sino que involucra también dimensiones cognitivas,

psiquicas, afectivas, sociales y relacionales. Es una actividad

gue produce sentido, identidad y pertenencia, y que permite a

las personas desarrollarse y establecer vinculos sociales”.

(autor. Afio. Pagina) (eje Neffa. 1999. P.35)
El empleo, en cambio, refiere a una forma histéricamente situada del trabajo, propia del
modo de produccién capitalista. Es una relacion social institucionalizada que vincula a
una persona con una organizacién mediante un contrato en el que se intercambia la
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fuerza de trabajo por una remuneracién. Esta relacién, de caracter mercantil y regulada
juridicamente, se inscribe en un marco normativo que define derechos y obligaciones.
No todo trabajo es empleo, por ejemplo, las tareas de cuidado realizadas
mayoritariamente por mujeres en el ambito doméstico son socialmente necesarias y
exceden en tiempo y esfuerzo a una jornada laboral remunerada. Este trabajo
generalmente no remunerado es de vital importancia social, ya que es el responsable
de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Decimos que generalmente no es
remunerado, ya que hay hogares de mayores recursos que contratan el servicio de
cuidado, y alli contratan a mujeres que desempefian tareas de cuidado en hogares
ajenos al de ella.

Por todo lo anterior, una persona puede trabajar sin tener empleo. Por eso, al analizar
la precarizacion, es fundamental reconocer que no se trata Unicamente de la
inestabilidad contractual o la falta de ingresos, sino también del deterioro de las
condiciones de trabajo en sus multiples dimensiones: fisicas, mentales, sociales y
simbdlicas. La precariedad del empleo puede reflejar y reproducir una precariedad mas
amplia, que afecta a los vinculos sociales, al bienestar psiquico y a la salud integral de
quienes trabajan.

DESEMPLEQO, PRECARIEDAD, INFORMALIDAD

En este articulo, como hemos sefialado previamente, nos proponemos analizar de
manera particular el empleo no registrado en la provincia de San Luis. Nos enfocamos
en esta dimension porque constituye una de las variables mas representativas y
caracteristicas de la precariedad laboral en el contexto historico actual. A partir de su
magnitud, de su persistencia en el tiempo y de sus consecuencias al tejido social, se
convierte en una problematica urgente de atender (Lieutier et al., 2013).

El concepto de precariedad laboral ha sido utilizado para describir las condiciones de
los empleos en el marco de la denominada “economia informal” (Favieri, 2016). En
términos generales, alude al grado de alejamiento de un empleo respecto del tipo ideal
de contrato laboral propio de la era industrial y de las sociedades de “pleno empleo”,
caracteristicas de los Estados de Bienestar. En dicho modelo, las y los trabajadores se
encontraban integrados al sistema de seguridad social y gozaban de una serie de
derechos laborales garantizados por el Estado.

En la actualidad, ese contrato laboral se encuentra en crisis, como resultado de un
proceso de neoliberalizacién de las economias y de la implementacién de politicas de
flexibilizacion laboral, impulsadas por dindmicas estructurales del capitalismo
contemporaneo orientadas a incrementar la tasa de ganancia del capital.

A partir de la década de 1970 se produjo una transformacién estructural en el modo de
producciéon dominante. Las politicas de pleno empleo comenzaron a mostrar signos de
agotamiento frente a los nuevos escenarios econémicos, tanto a nivel global como
regional. En este contexto, se incorporaron nuevas formas de contratacion, como los
contratos temporales, a plazo fijo y eventuales, que favorecieron procesos de
externalizacién y subcontratacion laboral, es decir, una flexibilizaciéon externa que
transfiri6 los riesgos empresariales a los trabajadores. Al mismo tiempo, se
profundizaron cambios en la organizacion del tiempo de trabajo, afectando directamente
el ritmo y la intensidad de la jornada laboral (Favieri, 2016).

En este sentido, el desarrollo tecnolégico y la especializacion de los procesos
productivos han reducido, en términos relativos, la necesidad de fuerza de trabajo para
producir la misma cantidad de mercancias, debido al aceleramiento de los tiempos
sociales de produccion. Este fendmeno ha dado lugar desde hace décadas al debate en
torno a la idea del “fin del trabajo” desarrollada por Rifkin (1996). Tal como hemos
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desarrollado en el apartado anterior, si bien el trabajo entendido como actividad humana
para la subsistencia y la reproduccion social resulta insustituible, lo que se encuentra en
crisis es una forma especifica e histéricamente constituida de empleo, ese es el trabajo
especifico y propio del capitalismo industrial (Gorz, 1998). Hablamos del trabajo
asalariado, por tiempo indeterminado, con derechos laborales y cobertura de seguridad
social garantizados por Estados nacionales sélidos.

Esta transformacion ha dado lugar a nuevas formas de precariedad laboral, que en
muchos casos alcanzan niveles extremos, como puede observarse en el fendmeno
conocido como la “uberizacién de la economia” o “el trabajo de plataformas”. En este
tipo de relaciones laborales, el trabajador o la trabajadora suscribe un acuerdo con una
aplicacién que no le reconoce ningun derecho laboral y puede incluso ser “desvinculado”
de forma unilateral mediante la desactivaciéon de su cuenta. En este esquema, la
persona empleada aporta tanto los medios de produccion como su propia fuerza de
trabajo, mientras que los capitales que operan detras de la plataforma extraen el maximo
beneficio sin asumir ninguna de las responsabilidades que la normativa laboral nacional
exige en una relacion de empleo formal.

Como hemos sefalado, el empleo, en tanto fendmeno social multidimensional, presenta
no solo caracteristicas econémicas, sino también identitarias, cognitivas y relacionales.
En este sentido, la precariedad laboral, expresada a través de formas de empleo
asociadas a contratos por tiempo determinado, la no registracion y el alejamiento de los
esquemas de seguridad social, no solo afecta las condiciones materiales de existencia
de las y los trabajadores, sino que también debilita sus formas de organizacién. Esta
fragmentacion genera un terreno fértil para el aislamiento, la competencia y, en algunos
casos, los enfrentamientos entre trabajadores, lo que puede dar lugar a conflictos
intraclase que obstaculizan la construccién de solidaridades colectivas.

EL EMPLEO NO REGISTRADO EN CUYO

En este apartado nos proponemos mostrar los resultados obtenidos a partir del
procesamiento de los microdatos de la EPH Total Urbano 2024. En primer lugar,
presentamos los resultados obtenidos de la provincia de San Luis.

En primer lugar, es necesario realizar una salvedad metodolégica: las estadisticas
proporcionadas por el INDEC se basan en una categorizacién binaria del género, a
través de la variable “Sexo”. Dado que es la Unica disponible, es la que se utiliza en el
presente analisis, aunque se reconoce que dicha categoria no es equivalente al
concepto de género.

Tabla 1.
Condicién laboral de los asalariados Provincia de San Luis

Condicién Varones Mujeres Total % sobreel T
Registrado 42.411 34.851 77.262 53,46%
No Registrado 35.363 31.911 67.274 46,54%
Total 77.774 66.762 144.536 100,00%

Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.
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La provincia de San Luis cuenta con una poblacién asalariada de 144.536 personas, de
las cuales 77.774 son varones y 66.762 mujeres, lo que representa el 53,8% y el 46,2%
respectivamente.

Por otra parte, el empleo no registrado alcanza al 46,54% de la poblacion asalariada.
Dentro de este grupo, los varones representan el 52,57% y las mujeres el 47,43%.
Estos datos, por si solos, no permiten un analisis completo, por lo que a continuacion
se presentan los datos correspondientes a las otras provincias de la regién de Cuyo,
con el objetivo de establecer comparaciones.

Tabla 2.
Condicién laboral de los asalariados Provincia de Mendoza

Condicién Varones Mujeres Total % sobreel T
Registrado 174.563 132.949 307.512 60,61%
No Registrado 105.957 93.919 199.876 39,39%
Total 280.520 226.868 507.388 100,00%

Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.

Tabla 3.
Condicién laboral de los asalariados Provincia de San Juan

Condicién Varones Mujeres Total % sobreel T
Registrado 63.619 47.166 110.785 52,76%
No Registrado 55.254 43.926 99.180 47,24%
Total 118.873 91.092 209.965 100,00%

Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.

A partir de las tablas presentadas, se observa que la provincia de Mendoza tiene una
poblacién asalariada de 507.388 personas, de las cuales el 55,29% son varones y el
44,71% mujeres. El 39,39% de su poblacion asalariada se encuentra en condicion de
empleo no registrado.

En el caso de San Juan, la poblacion asalariada es de 209.965 personas. De este total,
el 56,62% son varones y el 43,38% mujeres. En cuanto al empleo no registrado,
representa el 47,24% del total de asalariados.

En una primera comparacion, se puede afirmar que la provincia de Mendoza presenta
los mejores indicadores de empleo registrado dentro de la regién de Cuyo. Le siguen
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San Luis y San Juan, con porcentajes similares, separados por apenas 0,7 puntos
porcentuales.

Cabe destacar que Mendoza se ubica cerca del promedio nacional de empleo
registrado, que asciende al 62,27%. Si se excluye del célculo a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, cuyo contexto laboral difiere significativamente del de la regién y presenta
un 76,5% de empleo registrado, el promedio nacional se sitia en el 60,92%, cifra muy
cercana a la registrada por la provincia de Mendoza.

En relacion con la problematica de género, nos preguntamos cudl es la relacion entre la
poblacion total asalariada y aquella con empleo no registrado. Nuestro objetivo fue
explorar si existen tendencias significativas segun el género, a fin de comparar de
manera relativa el desempenfo laboral de varones y mujeres en las provincias. Esta
inquietud parte del reconocimiento de que, histéricamente, las mujeres presentan
mayores niveles de inactividad laboral, como observamos en cada provincia son
mayores los nimeros de varones empleados que los de mujeres, por lo que realizamos
indices relativos para analizar el desempefio por género.

Los resultados de esta exploracion son contundentes. En la provincia de San Luis, el
45,5% de los varones asalariados tiene un empleo no registrado, mientras que en las
mujeres ese porcentaje asciende al 47,8%. En la provincia de Mendoza, el 37,7% de los
varones asalariados se encuentra en esta condicion, frente al 41,8% de las mujeres.
Finalmente, en la provincia de San Juan, el 46,48% de los varones y el 48,2% de las
mujeres asalariadas tienen un empleo no registrado.

Como se puede observar, en toda la region el empleo no registrado presenta una mayor
feminizacion: las mujeres, en comparacion con los varones, registran tasas mas altas
de informalidad laboral. Una vez mas, San Luis y San Juan muestran indices muy
similares entre si. Sin embargo, en este caso, es Mendoza la provincia que presenta la
brecha de género mas marcada en el empleo no registrado, con una diferencia de 4,1
puntos porcentuales entre mujeres y varones.

EL EMPLEO NO REGISTRADO EN EL GRAN SAN LUIS Y EL RESTO DE
SAN LUIS

En este apartado nos detendremos en analizar las caracteristicas del empleo no
registrado de manera mas minuciosa en la Provincia de San Luis, separando el “Gran
San Luis” del “Resto de San Luis” que incluye a las localidades mayores a 2.000
personas. Estos dos aglomerados son nombrados asi por el INDEC, los utilizaremos de
esta manera a lo largo de todo el trabajo.

Tabla 4.

Condicion laboral de los asalariados en el Gran San Luis

Condicién Varones Mujeres Total % sobreel T
Registrado 24205 20974 45179 57,23%
No Registrado 17088 16679 33767 42,77%
Total 41293 37653 78946 100,00%

Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.
Tabla 5.
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Condicién Varones Mujeres Total % sobreel T
Registrado 18206 13877 32083 48,91%
No Registrado 18275 15232 33507 51,09%
Total 36481 29109 65590 100,00%

Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.

A partir de las tablas 4y 5, es posible observar las brechas existentes en torno al empleo
registrado entre el “Gran San Luis” y el “Resto de San Luis”. Lo mas significativo que
revelan estos datos es la marcada diferencia en la calidad del empleo entre ambas
zonas. Mientras que en el aglomerado del Gran San Luis predomina el empleo
registrado, en el resto de la provincia la situacion es inversa: alli, el porcentaje de empleo
no registrado supera al registrado.

Como se ha mencionado anteriormente, la no registracion constituye una de las
principales manifestaciones de la precariedad laboral, y su impacto trasciende el ambito
del trabajo, influyendo negativamente en otros aspectos de la vida social. A partir de los
datos analizados, se evidencia una profunda desigualdad en el acceso al empleo formal
y, por ende, a los derechos que otorga la seguridad social. Esta desigualdad esta
directamente vinculada al territorio, el lugar de residencia de cada trabajador aparece
como un factor determinante en sus posibilidades de acceder a un empleo registrado.

Gréfico 1.
Empleo No registrado por Grupo etario y género - Gran San Luis
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Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.
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El 55% de los trabajadores con empleo no registrado en el Gran San Luis se concentra
en el rango etario de 18 a 34 afios, lo que evidencia el alto grado de precariedad laboral
gue afecta particularmente a los jévenes en su ingreso al mercado de trabajo. Esta
situacion expresa una insercién temprana en condiciones laborales desprotegidas,
muchas veces asociadas al primer empleo.

En el Grafico 1 se observa una clara masculinizacién del empleo informal en el tramo
de 18 a 24 afios, seguida por una relativa paridad de género en los grupos de 25 a 34
afios. Sin embargo, uno de los datos mas llamativos que revela el grafico es la marcada
feminizacién del grupo de 50 a 54 afios, donde la participacion femenina en el empleo
no registrado supera ampliamente a la masculina.

Mientras que entre los varones se observa una tendencia descendente sostenida en la
informalidad, a medida que avanza la edad entre las mujeres, la evolucibn es mas
irregular y discontinua, con picos significativos en los grupos de 40 a 44 y 50 a 54 afios.

Gréafico 2.

Empleo No registrado por Grupo etario y género- Resto de San Luis
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Elaboracion propia en base a Encuesta Permanente de Hogares 2024 Total Urbano.

En el Resto de San Luis, al igual que en el Gran San Luis, se observa una alta
concentraciéon de empleo no registrado en el grupo etario de 18 a 24 afios, con
predominio de varones, lo que indica una masculinizacién de la informalidad juvenil. Sin
embargo, la principal diferencia respecto del aglomerado urbano radica en que, en este
caso, la participacion del empleo no registrado no tiende a disminuir entre los 25 y los
54 afios. Por el contrario, estos grupos concentran el 74% del total de personas con
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empleo no registrado, o que muestra una persistencia de la precariedad laboral a lo
largo del ciclo de vida activa.

Ademads, el grafico evidencia un comportamiento diferenciado por género en los tramos
de edad intermedia. Se destaca especialmente el aumento significativo del empleo no
registrado entre las mujeres en los grupos de 45 a 49 y 50 a 54 afios, superando
ampliamente a los varones en esos segmentos.

Por otra parte, se observa un dato relevante en relacion con las ocupaciones que
desempefian los trabajadores con empleo no registrado en la provincia de San Luis.
Para el analisis, se utilizaran las categorias de actividad econdmica definidas por la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH), basadas en el Clasificador de Actividades
Economicas para Encuestas Sociodemogréficas del Mercosur (CAES-Mercosur).

Para la provincia de San Luis, entre los varones con empleo no registrado, la ocupacion
mas frecuente es la “Construccion”, que concentra al 27,9% de este grupo. En el caso
de las mujeres, la actividad predominante es “Actividades de los hogares como
empleadores de personal doméstico”, con una participaciéon del 33,2% del total de las
mujeres con empleo no registrado. Para ambos géneros, la segunda ocupacién mas
comun corresponde a “Servicios de la administracion publica y prestacién publica de
servicios a la comunidad”, con una incidencia del 15,2% en los varones y del 14,8% en
las mujeres.

Al desagregar esta informacion entre las subregiones del Gran San Luis y el Resto de
San Luis, se identifican diferencias significativas. En el Gran San Luis, la actividad mas
frecuente entre los varones con empleo no registrado corresponde a los “Servicios de la
administracion publica y prestacion publica de servicios a la comunidad”, con un 24,2%,
seguida por la “Construccion”, con un 19,6%. Entre las mujeres, el 25% se emplean en
“Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico” seguida por
“Servicios de la administracién publica y prestacion publica de servicios a la comunidad”
con un 18,4% de las mujeres.

En el Resto de San Luis, la “Construccién” adquiere aun mayor relevancia, concentrando
al 35,8% de los varones en esta condicién laboral. Lo mismo ocurre, se profundiza la
tendencia con las mujeres, el 42,3% se desempefa en “Actividades de los hogares
como empleadores de personal doméstico”. Las segundas actividades mas frecuentes
en esta subregion son el “Comercio de alimentos, bebidas y tabaco” entre los varones
(8,3%) y los “Servicios de la administracion publica y prestacion publica de servicios a
la comunidad” entre las mujeres (10,9%).

En cuanto a los ingresos, realizamos una distincion utilizando las diferentes variables
que ofrece la EPH para filtrarlos. En este caso, consideramos el total de ingresos
individuales, es decir, aquellos que una persona percibe tanto por su trabajo como por
otras fuentes, tales como jubilaciones, subsidios, rentas de alquiler, entre otros.

A partir de esta variable, observamos que, en el tercer trimestre de 2024, entre los
trabajadores con empleo no registrado en la provincia de San Luis:

El 50,9% percibia ingresos totales de hasta $300.000,
El 33% entre $300.001 y $500.000,

El 13,8% entre $500.001 y $800.000,

Y solo el 2,25% entre $800.001 y $1.500.000.

Para contextualizar estos datos, la Canasta Basica Total (CBT) definida por el INDEC
para el mes de agosto de 2024 fue de $304.170. Esto implica que al menos el 50,9% de
las personas con empleo no registrado en la provincia percibe ingresos totales
individuales menores a los que el INDEC releva como Canasta Basica Total.
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CONCLUSION

Este trabajo tuvo como objetivo caracterizar el empleo no registrado en la provincia de
San Luis, a partir de un andlisis comparativo con las otras provincias de la region de
Cuyo, asi como una desagregacion interna entre el Gran San Luis y el resto del territorio
provincial. A partir del procesamiento de los microdatos de la EPH Total Urbano del
tercer trimestre de 2024, se relevaron variables sociodemograficas y ocupacionales con
el fin de aportar una mirada integral sobre las condiciones laborales en contextos de
informalidad.

Los resultados obtenidos permiten advertir algunos aspectos criticos. En primer lugar,
San Luis presenta un elevado nivel de empleo no registrado, muy superior al promedio
nacional y de Mendoza, que exhibe los indicadores mas favorables dentro de la region.
Esta situacién evidencia una alta precarizacion del mercado laboral provincial,
especialmente en los aglomerados urbanos que estan por fuera del Gran San Luis,
donde el empleo informal supera al registrado.

Asimismo, se constatd una persistente feminizacion del empleo no registrado, tendencia
observable en toda la region cuyana, pero con mayor énfasis en Mendoza, donde es
mas desigual la relacion entre géneros. Las mujeres, ademas de registrar menores tasas
de participacion laboral, enfrentan una mayor probabilidad de insercion en empleos no
registrados, lo que profundiza las desigualdades estructurales de género. Por otra parte,
se pudo observar como se distribuyen las ocupaciones histéricamente masculinizadas
y feminizadas, como la construccion y el servicio doméstico, respectivamente, en el
empleo no registrado, fendmeno que se acentta aun mas en el Resto de San Luis.
Otro hallazgo significativo es la alta informalidad juvenil, especialmente en el rango de
18 a 24 afios, lo que refleja un acceso precario al mercado de trabajo en las etapas
iniciales del ciclo laboral. Este fendmeno no solo compromete las trayectorias laborales
futuras, sino también el acceso a derechos basicos como la seguridad social y la
estabilidad econdémica.

Las diferencias entre el Gran San Luis y el resto del territorio también revelan la
dimensién territorial de la precariedad: mientras que en el aglomerado urbano
predomina levemente el empleo registrado, en el Resto de San Luis la proporciéon de
empleo no registrado supera a la del empleo formal. Esta segmentacion territorial indica
que el lugar de residencia condiciona fuertemente las oportunidades de acceder a un
empleo con derechos.

Por ultimo, el analisis de ingresos confirma la gravedad de la situacién: mas de la mitad
de las personas con empleo no registrado percibe ingresos por debajo del valor de la
Canasta Basica Total definida por el INDEC.

A lo largo de este trabajo hemos intentado delimitar con el mayor detalle posible las
caracteristicas sociodemogréficas del universo estudiado. Consideramos necesario
avanzar en la implementacion de politicas publicas que promuevan la registracion y, por
lo tanto, la formalizacién del empleo, garantizando asi la igualdad en el goce de
derechos para todos los trabajadores y trabajadoras.

Este estudio no pretende agotar la problematica, sino constituir un punto de partida para
futuras investigaciones que profundicen en las dinamicas locales del empleo y las
desigualdades sociales en la regién. Conocer en profundidad estas realidades es
fundamental para disefiar politicas publicas eficaces que mejoren las condiciones
laborales y amplien el acceso a derechos en el mundo del trabajo.
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INTRODUCCION

En este trabajo se hace un recorrido sobre la discapacidad desde el sentir de la bota del
Estado y la discapacidad y que paso a lo largo de la historia desde el Estado Colonial,
hacia la conformacion del Estado.

Pero recorriendo momentos de la historia, una mirada de los modelos muy por encima,
pero si deteniéndonos en la categoria “discapacitados sociales” la cual ha tenido toda
una construccion ideolégica, discriminatoria, tal vez por la época y poco defendida del
contenido negativo de su implicancia.

Luego brevemente se plantea que paso después con el retorno de la democracia hasta
llegar al Neoliberalismo.

LA BOTA DEL ESTADO

Cuando la bota del Estado es quien te pisa el cuello, no importa si es de la Izquierda o
de la Derecha. Hablar de bota es una manera de ver como aquellos que ostentan el
poder pueden hacernos sentir sofocados, pisoteados 0 en una situacion de
incertidumbre, desasosiego y donde va mas all4 de la ideologia.

Es dificil vivir en un escenario donde solo parece que se subsiste y donde los que estan
mas desvalidos o desprotegidos sienten mucho mas el agobio de la subsistencia.
Mucho peor es si se habla de discapacidad, donde histéricamente es el colectivo mas
desprotegido, en lo discursivo parece un tema siempre en vigencia, pero en la
cotidianeidad son talvez unos de los mas olvidados y que mucho mas si no poseen
recursos solo subsisten, sobreviven ante los avatares de la vida.

Se habla de inclusién, en los diferentes espacios, ambitos.

Para que la inclusion deje de ser necesaria, se requieren cambios estructurales
profundos para la emergencia de una formacién social que no genere desigualdades.

BREVE REPASO HISTORICO DE LA VISION DE LA DISCAPACIDAD EN
LA CONFORMACION DEL ESTADO ARGENTINO

Estado Colonial — Estado Nacional:

En la Historia Argentina la perspectiva sobre la discapacidad fue evolucionando
significativamente desde el Estado Colonial hasta la conformacion de Estado Nacional.
En el Estado colonial era vista principalmente desde una mirada religiosa, es
decir vistas las personas con discapacidad como castigo de Dios o como carga
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social. Luego con la conformaciéon del Estado se empieza a implementar un
modelo de asistencia social, donde las personas con discapacidad se las
mantenia en un estado de dependencia.
Algunos aspectos que se producen:

e Perspectiva netamente capacitaste, se define a la discapacidad como deficiencia
y desvio de la norma humana.
Se les excluye a las Personas con Discapacidad del trabajo.
Categorias de existencias: Ignorante, Residual, Inferior, Local, Improductivo.
Aparecen las Sociedades de Beneficencia, primer laboratorio de control social.
Visién de discapacidad como castigo divino.
En esta época se produce un fuerte discurso Naturista. Claro enlace entre
produccién corporal y asignacién de tareas.

La visién de la discapacidad en la historia argentina ha evolucionado significativamente,
pasando de un enfoque médico-biologista y asistencialista a uno que reconoce la
discapacidad como una cuestion de derechos humanos y de inclusién social.

Hablar de un discurso naturista sobre la discapacidad, se podria enfocarse en la
importancia de la naturaleza para el bienestar de las personas con discapacidad, donde
se enfatiza sobre la necesidad de accesibilidad y la inclusién en espacios naturales.

Con la generacion del '80:
Aparece con fuerza el discurso médico, se articula lo politico con lo biolégico.

e |deas de DARWINISMO social.
e Modos de atencion asociados a la correccion, disciplinamiento y cautiverios.

Periodo de la justicia social sobre discapacidad

El periodo de la justicia social sobre discapacidad, o la evolucion de la consideracion de
las personas con discapacidad en términos de derechos y justicia social, ha
experimentado un cambio significativo a lo largo de la historia, donde se paso de una
vision de "invalidos recuperados" a una perspectiva de derechos humanos.

¢ No hubo un interés particular en la rehabilitacion.

e Se establece el 4% de cupo laboral.

e Aparece la categoria de “invalidos recuperados” que adquieren calidad de
actores sociales en si mismos por no tener representacion sindical.

e Se ve a la discapacidad desde la vision reparadora de la desigualdad, se trata
de solucionar el problema del lisiado en forma “integral” alrededor de tres
profesionales: médicos, asistentes sociales y maestros.

En la década de 1960: El movimiento por los derechos de las personas con discapacidad
comienza a cuestionar el modelo médico tradicional, que ve la discapacidad como un
problema individual.

Frente de Lisiados Peronista

Las acciones iniciales del frente se dan en un contexto de dictadura militar donde se
producen recortes presupuestarios en el area de rehabilitacion y la represion al conjunto
de la sociedad, fue un momento histdrico de crisis administrativa, presupuestaria,
econdmica y politica.
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EL FRENTE DE LISIADOS
PERONISTAS
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Por una PATRIA sin EXPLOTADORES ni EXPLOTADOS
Por uma PATRIA LIBRE, JUSTA y SOBERANA
La PATRIA SOCIALISTA

MOVILIZACION PARA LA TOMA DEL GOBIERNO
ORGANIZACION PARA LA CONQUISTA DEL PODER

L O B L

En 1972 surge el movimiento “Frente de Lisiados Peronista» o «Frente Rengo Peronista”
y por sugerencia de Juan Domingo Perén adoptaron el nombre FLP.

Este movimiento llegé a tener 300 militantes. Entre ellos se destacan valiosos
companeros como José Poblete, Alejandro Alonso, Norberto Scarpa, “Chiche” Guillén,
Ménica Brull y Claudia Grumberg.

Los “Rengos Peronistas” como actores sociales y politicos invisibilizados buscaban no
solo denunciar las malas condiciones con las que se encontraban sino cuestionar la
intencion de normalizar a la discapacidad, rompiendo con esa mirada paradigmatica
sobre los “lisiados”.

Las acciones iniciales del frente se dan en un contexto de dictadura militar donde se
producen recortes presupuestarios en el area de rehabilitacion y la represion al conjunto
de la sociedad, fue un momento histdrico de crisis administrativa, presupuestaria,
econdmica y politica'®.

Dictadura Civico Militar 1976-1983
Puntos importantes de este periodo:

e Se derogalaLey 20.923

e Aparece la categoria de “Discapacitados Sociales”.

e Las Personas con Discapacidad debian ser Normalizados por medio de una
politica de Segregacion y Discriminacion, tanto en el campo fisico, psiquico como
en la disidencia ideolégica.

e Utilizacion de la Educacién Especial como herramienta normalizadora.

¢ Discapacidad e institucionalizacion de la persona con discapacidad para
garantizar la seguridad del Estado Argentino.

Discapacitados Sociales
e Aparece una nueva categoria los: “Discapacitados Sociales”.
e [Esta categoria, encuadrada dentro de la Educacion Especial (E.E), refleja la
represion simbdlica/ social llevada a cabo en la educacion argentina durante la
Gltima Dictadura (1976-1983), como parte de la legitimacion ideoldgica de
supresion de cualquier tipo de oposicién al régimen militar vigente.

Educacion Especial ha ido transformandose con el paso del tiempo, como dejaria
patente el analisis de los términos utilizados para caracterizar a los sujetos encuadrados

18 https://sadop.net/2023/03/15/los-lisiados-de-peron/
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dentro de los pardmetros de la E.E a partir de los afios setenta: discapacitados,
deficientes, diferentes, impedidos, personas mino- radas, débiles, disminuidos, etc.
(Santarrone y otros: 2005: pag. 76)

En el paradigma del Modelo Médico, se sostiene que los nifios con «discapacidades»
son personas enfermas y ocasionalmente peligrosas, motivo por el cual, y siguiendo una
l6gica de la reclusion, deberian crearse centros de atencién con el objetivo de
mantenerlos aislados.

En la dltima dictadura hubo huellas muy importantes en cuanto a educacion. La
formacion docente era agente reproductor y multiplicador de una concepcion ideolégica
verticalista y monolitica. Era claramente muy fuerte la intervencion ideolégica en el
sistema educativo argentino.

La militarizacion del sistema educativo argentino durante la ultima Dictadura (1976-
1983) permitié potenciar y revalorizar el “orden”, la disciplina, las jerarquias verticales y
la obediencia como virtudes sociopoliticas cardinales. La «pedagogia valérica» de
raigambre personalista y perennialista fue disefiada en un marco de disciplinamiento/
remoralizacion social para contribuir desde lo educativo a la consecucion de los fines
econdmicos, sociales, politicos e ideoldgicos de la Dictadura.

Aparece en esta época la categoria “Discapacitados Sociales” surge en Argentina
durante la Dictadura en el universo de las discapacidades, bajo la égida de la Educacién
Especial.

Aparece la mirada de ver a los nifios discapacitados como personas enfermas y
ocasionalmente peligrosas, por lo que deberian ser criados en centros de atencién para
mantenerlos aislados. Estos nifios no encuadran para ser educados por la pedagogia
valdrica desde la perspectiva de la época.

Las personas con discapacidad en esa época se consideraba que se debian Separar
para Readaptar y Reeducar.

El Consejo Federal de Educacion, 1979 (pag. 40): En el articulo 2 se acuerda:
Denominar discapacitado a toda persona que, por estar afectada de una pérdida,
carencia o disminucion, transitoria o permanente, de sus capacidades mentales, fisicas
0 sociales, se encuentra limitada para su realizacion personal e integracion social y
laboral. Tal denominacién incluye a:

e discapacitados mentales,

e discapacitados fisicos,
e discapacitados sociales.
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CONSEID FEDERAL DE EDUCACION

En la historia de la educacion argentina por primera vez aparece la categoria de
discapacitado social, la cual esta vinculada a aquellos sujetos que tienen limitaciones
para integrarse a un orden social “normal’.

El discapacitado social, es aquel sujeto que por su situaciébn o conducta tiene
limitaciones para integrarse a un orden social normal. Es decir que tiene que ver con
gue estos sujetos tienen manifestaciones de conductas desadaptadas. Posiblemente
por tener factores predisponentes, por condiciones de anormalidades en la familia o un
medio social desfavorable.

Justificando asi que la educacion especial usara medios preventivos, correctivos o de
estimulacion para reestablecer a esos sujetos.

Aparece entonces la inclusion de los discapacitados sociales en la Educacion Especial,
como si esta fuera una discapacidad bioldgica.

Durante la Dictadura esta categoria tiene una carga muy fuerte discriminatoria y que
apela a que requiere de tratamiento, reeducacion, resocializacion, readaptacion, se
ponia énfasis en un discurso de normalizar, insertar a los discapacitados.

El discurso de los «discapacitados sociales» durante la Dictadura no se limita a una
simple calificacion, sino que remite a las taxonomias de las discapacidades, ni evoca
s6lo una propiedad o carencia de atributos de los sujetos del aprendizaje. Por el
contrario, se usa como una forma de control discursivo sobre la poblaciéon de la
Educacion Especial, simulando una posicién "politicamente correcta". En otras palabras,
la categoria "discapacitados sociales" posiblemente fue usado como herramienta para
gestionar y regular a este grupo, mas que una descripcion precisa de sus necesidades
o limitaciones.

Entonces se puede decir que hablar de la categoria “Discapacitados Sociales” implica
un problema ideolégico de discriminacion y no-reconocimiento del «otro» aquel que es
diferente en situacién de déficit y riesgo social, por lo cual va desde la mirada de que la
rehabilitacién de los discapacitados sociales los va a normalizar e igualar, desde la
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perspectiva de recuperarlos socialmente, segregando a los transgresores en
instituciones correctivas, ya sea internandolos o enviandolos a escuelas
especiales.

En la Asamblea Extraordinaria del Consejo Federal de Educacion de 1979 se
plantea lo siguiente:

Discapacidad social como orden biolégico, natura el innato.

los definidos por su conducta a primera vista Asocial y Trangresora, que
encontraban su maxima expresion en la delincuencia, pasaban a caracterizarse
como “discapacitados/irregulares sociales”, connotaciones que aluden a sujetos
portadores de rasgos y conductas asociales.

se toman factores personales predisponentes, condiciones familiares anormales,
medio social desfavorable. Se debia buscar la readaptaciéon médica y social.

Afos 1980:

Aparece el término "modelo social de la discapacidad" surge en el Reino Unido,
destacando que la discapacidad es una cuestién social, no individual.

Primer Ley Nacional de Discapacidad: Ley 22.431 1981: Vision netamente
médica.

A nivel internacional se proclama el afio 1981 como afio de los impedidos,
Resolucién 31/123 ONU (Organizacion de las Naciones Unidas).

Se hace pie en la igualdad de oportunidades, rehabilitacion y prevencién de la
discapacidad.

Se intuye que surge como un contra relato en torno a la situacién de los DDHH
(Declaracion de los Derechos Humanos) en el pais.

Boletin del Ministerio de Cultura y Educacion, 2, abril, 1982: 42-43:

Internalizar criterios fundamentales de orden moral y religioso que dieran
sustento a una conducta recta. Comprender, respetar y aceptar los
valores individuales, familiares, sociales, nacionales y religiosos
(educables). Comprender, respetar y aceptar los valores morales y
religiosos de la vida personal y social. Fomentar el amor a la familia y la
Patria (reeducables). Sensibilizar para el goce estético y promover la
expresion creadora (ambos). Preparar para el ejercicio responsable de los
derechos y el cumplimiento de los deberes, también comprender, respetar
y aceptar los valores individuales, familiares, sociales, nacionales y
religiosos. (Boletin, 1982: pp.42-42)

Retorno de la Democracia

En 1984 se crea el Programa de Concientizacion Comunitaria e Integracion de la
Persona con Discapacidad. La Persona con Discapcidad debia transitar su vida lo mas
proximo a lo normal como sea posible.
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En el Afio 1993 Ley Federal de Educacion que buscaba el paso de educacion segregada
en Instituciones Especiales a la educacion ordinaria.

Se crea el Programa de Atencién Integral para las Personas con Discapacidad
(PROIDIS): Prestaciones en rehabilitacion integral.

Se Sancion6é la Ley 24.901/1997: contaba con un alto grado de
institucionalizacion.

La Discapacidad como enfermedad, se ignoraba el medio social y cultural, no se
tiene en cuenta el contexto, la persona es objeto de practicas médicas, construye
parametros de normalidad.

En San Luis adhiere mediante Ley 1-0013-2004 (5586): Aprobar el convenio de
Adhesién.

Las problematicas por disponer que ciertas decisiones que deberian ser
exclusivas del Estado quedan en manos de un directorio probado.

La Ley 24.657/1996 crea el Consejo Federal de Discapacidad (COFEDIS).

Se retoma la inclusion desde el enfoque de derechos en el disefio de politicas
publicas.

Se termina con la concesién de Pensiones No Contributivas por vacancias.

Se comienza a debatir la problematica de que no todas las Personas con
Discapacidad poseian cobertura de salud que garantice el acabado de sus
derechos.

En el 2008 se adhiere a la Convencién de Personas con Discapacidad, se pasa
de la visién de la Personas con Discapacidad desde la caridad, tratamiento y
proteccion a una vision de sujetos de derecho.

Creacion de la AUH (Asignacion Universal por Hijo) para hijos con Discapacidad
a fin de garantizar un pie de igualdad.

Se establece una cobertura de salud para las Personas con Discapacidad es
INCLUIR SALUD, pero sin embargo la calidad de prestaciones es diversas,
desiguales e inequitativas.

Ley 26657 donde establece la no obligatoriedad de internaciones.

Ley 26.522 donde se incorpora la obligacién de adaptar los medios con criterios
de accesibilidad en sefias y audios °66.

Afo 2011 se crea Programa Nacional de Asistencia para las Personas con
Discapacidad en sus Relaciones con la Administracién de Justicia en la
Secretaria de Justicia. ADAJUS. Dto. 1375/2011.

Se establece la compatibilidad del trabajo formal con la PNC Dto. 566/2023.

De nuevo el Neoliberalismo
Podriamos destacar puntos relevantes que estan aconteciendo en los Ultimos tiempos:

Se comienza con la supresion de las Pensiones No Contributivas.

Aparecen la Problematica con las tarifas sociales.

Se Incremento cuantioso en los costos de Servicios Publicos, sin aumento de la
Pension No Contributivas.

Hay Corte de programas asistenciales.

Incrementacion de barreras para el acceso de PCD al ejercicio de sus derechos.
Control de ANDIS a las PCD, se estipula que se daran de baja entre el 30% al
40%.
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e Incompatibilidad de trabajo formal Dto. 843/2024, no pueden cobrar mas de un
Salario Minimo Vital y Mdvil, se tiene en cuenta el ingreso del grupo.

REFLEXIONES FINALES

Es esencial destacar que aun hoy persisten desafios para las personas con
discapacidad en el acceso a la justicia y a la verdad. Como sociedad no debemos
desconocer que las personas con discapacidad contintan enfrentando barreras fisicas,
comunicacionales y actitudinales que dificultan su pleno ejercicio de ciudadania. Siguen
siendo el colectivo menos tenido en cuenta tal vez a la hora de planificar politicas que
les permitan tener una vida digna,

La evoluciéon de la vision de la discapacidad en Argentina denota un cambio de
paradigma desde el enfoque médico- rehabilitador, a una cuestidon social, pasando por
una mirada de reconocimiento como un asunto de derechos humanos y de inclusion
social. Este cambio ha sido impulsado por el movimiento social de las personas con
discapacidad y ha sido influenciado por la Convencion Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. Pero parece que estuviésemos retrocediendo en lo
recorrido, porque a nivel gubernamental se retoman conceptos ya dejados de lado, que
fueron de otras épocas, y parece ser una lucha incesante por no permitirles realmente
tener una verdadera inclusién en todos los ambitos de la vida. La discapacidad no es
ajena a nadie y cualquiera puede en algin momento de su vida estar en una situacién
de discapacidad o en el entorno familiar podemos tener algun allegado, no nos
olvidemos que estas personas con discapacidad, son personas y merecen nuestro
respeto y que trabajemos para que puedan vivir dignamente y no sean un colectivo
olvidado.
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CADENA DE VALOR DE UNA AROMATICA, EL OREGANO
PARTE Il

Mg. Silvia Beatriz Pereyra
sbpereyra70@gmail.com
Mg. Héctor Daniel Flores
hd.hector@gmail.com

Continuando con lo desarrollado en la publicacion realizada en la Revista Visiones N* 2
en este articulo se expone acerca de la situacion en la provincia de San Luis, como asi
también el analisis de la cadena de valor y las posibles acciones a implementar.

SITUACION EN LA PROVINCIA DE SAN LUIS- ARGENTINA

Al observar las condiciones agroecoldgicas y de ocupacion territorial han dado como
resultado una configuracién en la que se pueden visualizar cuatro regiones: (Eges)

e La Noroeste, dedicada a la produccién agricola bajo riego.

e La Noreste, en la que se destacan las actividades: turisticas, minera y
agropecuaria intensiva.

e La franja Central, con eje en los aglomerados de San Luis y Villa Mercedes, en
la cual se concentra la actividad industrial y las cuencas lecheras.

¢ Lavasta zona del Sur, dedicada a la ganaderia y agricultura extensiva.

e Dentro del sector manufacturero se observa una marcada diversificacion
productiva que comprende desde el procesamiento de productos
agropecuarios hasta manufacturas industriales de alto contenido
tecnolégico (Eges). En la actualidad se desarrollan inversiones en el
sector alimenticio, biotecnolégico, biocombustible, software y servicios
informaticos, mineros, industrias culturales, vitivinicolas y olivicolas.

Para comprender este fendmeno es necesario considerar, entre otros factores, la oferta
natural del medio, su posicion estratégica en el corredor biocéanico y, de manera
decisiva, la estructura de estimulos a la inversion derivada de las politicas nacionales y
provinciales de promocion de la actividad. En cuanto a la actividad agropecuaria
propiamente dicha, se puede observar dentro de las regiones individualizadas que
existen areas de especializacion por productos: la zona papera del NO, el &rea sorguera
de Justo Daract, la zona oleaginosa de la region NE (Eges).

Por otra parte coexisten sistemas productivos agropecuarios altamente tecnificados e
integrados a la produccion manufacturera junto con productores pequefios dedicados a
actividades extensivas (Eges).
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El eje de la actividad agropecuaria lo constituye la ganaderia bovina, siendo el sistema
mas difundido el de cria extensiva sobre pasturas naturales. La agricultura, por su parte,
se desarrolla en dos zonas: una de secano, asociada fundamentalmente a la actividad
ganadera, donde se destacan las forrajeras y el maiz, y la otra bajo riego, destinada
principalmente a horticultura (Eges).

En el marco del Foro de la Agroindustria llevado a cabo en San Luis, en Marzo del 2012
se arrib6 al siguiente diagnostico, comuan a la Agroindustria provincial:

e Asociatividad: falta de entidades intermedias representativas de las distintas
ramas de la agroindustria. Esto se refleja en la falta de propuestas unificadas,
interlocutores validos, acciones individuales, falta de informacién entre
productores, etc. Esto impacta significativamente en los pequefios productores.

e Mano de obra capacitada: falta de personal en general y con capacitacién en
lo particular. Falta de opciones de capacitacion especifica para las distintas
agroindustrias.

e Financiamiento: falta de informacion sobre oportunidades de financiamiento y
beneficios otorgados por el estado. Falta de algunas herramientas de
financiamiento y de un ente unificado de divulgacién y aplicacion.

e Procesamiento y uso de tecnhologia para agregar valor. falta de
emprendimientos para el procesamiento y agregado de valor a los productos
primarios en varias agroindustrias de la provincia.

e Instituciones de apoyo/Laboratorios: poca interaccion y aprovechamiento de
los recursos de analisis, investigacion y desarrollo existentes en la provincia.

e Uso de tecnologia informética: poco aprovechamiento de los recursos
tecnoldgicos informaticos existentes. Requerimientos de capacitacion.

e Comercializacion: falta de apoyo y capacitacion para el desarrollo de canales
de comercializacion internos y de exportacion.

e Ordenamiento territorial: falta de un plan de ordenamiento territorial que
garantice las condiciones productivas, ambientales y de calidad para los
productos de la agroindustria.

e Divulgaciony estimulo: falta de planes o programas que induzcan al desarrollo
de pequefios, medianos y grandes proyectos agroindustriales.

e Interaccion productores-industriales-gobierno: falta de ambitos formales y
estables de comunicacion, por ejemplo concejos por rama.

En el Foro realizado en el afio 2012 también se analizd la problematica por rama
agroindustrial, arribando en la Industria de Aromaticas a las siguientes conclusiones:

1. Necesidad de obras de captacion y distribucién de agua de riego sobre la
costa de los Comechingones. Propuesta: Renovacion y ampliacion de las redes
existentes.

2. Necesidad de conocimiento de los recursos genéticos disponibles, su
diversidad y aplicacidn en plantas nativas. Propuesta: Realizar un estudio de
diversidad y de los principios activos de las mismas.

3. Degradacion del recurso genético por cultura extractivista. Propuesta:
Cambio por una cultura productivista, mediante la domesticacién de las especies
autéctonas y la formacion de recursos humanos.

Como antecedente legal y de politica fiscal en la provincia de San Luis se encuentra la
ley N° [X-0327-2004, denominada ley de conservacion de Hierbas Medicinales y/o
Aromaticas, que establecié en su articulo 4° la creacién de un Fondo de Proteccién y
Desarrollo de las especies de Hierbas Medicinales y/o Arométicas destinado entre otras
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tareas a la experimentacién y extension. Segun se puedo observar esta ley se
encontraba sin reglamentar.

Por otra parte en Julio del afio 2013 fue aprobada la ley provincial N° VI11-850-2012 de
Fomento al Valor Agregado en Origen en el Sector Agropecuario, la cual tenia como
objeto impulsar la industrializacion y manufactura de los productos primarios
provenientes del sector agropecuario, a partir de la convocatoria de Proyectos de
Inversién con Agregado de Valor en Origen, entendiendo por tal a la transformacién de
la produccién primaria a través de un proceso industrial o semi industrial que tiene como
resultado otro producto o subproducto final. La autoridad de aplicacién era el Ministerio
del Campo y/o el organismo que en el futuro lo reemplace.

La inversion debia consistir en compra de activos fijos fisicos necesarios para agregar
valor en origen a la produccién primaria agropecuaria, guedando excluidos del reintegro
la compra de bienes inmuebles, semovientes y rodados.

En entrevistas realizadas a técnicos que se desempefiaban en ambitos tanto
educativos( Colegios agrotécnicos), técnicos (INTA) como en el gobierno de la provincia,
es de destacar que desde el afio 2000 dentro de la curricula del Colegio Agrario de Villa
Mercedes se ha incluido un médulo de producciones alternativas, segun el Ing. Angel
Cignetti, habiendo logrado equiparse en los afios 2005 y 2007 en el marco de un
programa de asistencia a Escuelas Técnicas, y también ejecutado un proyecto para el
cultivo de una hectarea de orégano con riego a goteo en el afio 2013.

Para conocer la cadena de valor del orégano y su impacto en la economia regional de
la provincia de San Luis, a fin de elaborar acciones y propuestas para desarrollar el
cultivo y comercializacién del mismo, fue necesario analizar las fortalezas y debilidades
de los agentes que sustentan esta cadena. Para ello se examinaron los
comportamientos a través de las politicas publicas de San Luis, el comportamiento de
los productores y la incidencia de las Cooperativas.

Por otra parte se pudo observar que en el afio 2009 el gobierno de la provincia otorgé
subsidios a cooperativas de la localidad de San Francisco, en el norte de la provincia de
San Luis, destinados a fomentar los cultivos de aromaticas, las mismas no han logrado
permanecer en sus actividades y, actualmente no se encuentran activas.

Analizadas las leyes de presupuesto de los afios 2007 a 2013, se puede destacar la
meta trazada del Ministerio Del Campo bajo el concepto de cadenas productivas,
asociativismo mediante distintos mecanismos como asi también el fomento de la
capacitacion de los productores mediante distintos planes a partir del afio 2011. No
obstante resulta dificultoso encontrar a nivel gubernamental datos no solo cuantitativos
sino cualitativos acerca del impacto que tales politicas presupuestarias han originado y
si han tenido continuidad.

Otra politica publica con impacto en el desarrollo productivo es la Ley de Agregado de
Valor en origen, citada precedentemente que tiene como finalidad asistir mediantes
créditos a todos aquellos productores que realizan agregado de valor a las materias
primas primarias.

2.2. ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL SECTOR

Las zonas productivas de hierbas aromaticas pueden visualizarse a nivel pais en la
siguiente figura:
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Figura N° 1 Zonas productivas de Arométicas (Schiavello 2010 en Suarez, 2013)

Las principales provincias productoras de hierbas aromaticas y medicinales se
observa la siguiente distribucion porcentual.
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Cérdoba 8%

Mendoza 10

Catamarca 12

Buenos Aires 22

Salta 16

Misiones 17 %

Grafico N° 1: Participacion % de las principales provincias en la produccion de hierbas aromaticas y
medicinales (Suarez, 2013)

La produccion se encuentra fundamentalmente en manos de minifundistas, sin
capacidad de generar grandes volumenes Yy calidad adecuada de productos.

La cadena de valor del sector de hierbas aromaticas y medicinales tiene caracteristicas
particulares y la gran presencia de intermediarios y altos costos de transaccién hace
gue sea de suma importancia analizarlo detenidamente (Suarez, 2013).

Si se tiene en cuenta el andlisis de las fuerzas competitivas que Michel Porter propone
en su libro Ventajas Competitivas se puede observar lo siguiente: (Ferran, 2011).

Poder de los competidores: En esta Industria se podria dar la particularidad que exista
una gran rivalidad ente los productores, dado que a los clientes no se les dificulta
cambiar de un proveedor a otro. Sin embargo, y como marca la tendencia, la existencia
de demanda insatisfecha posibilita a los productores colocar la totalidad de la
produccion.

Fuerza competitivas de productos sustitutos: La disponibilidad de sustitutos invita a
los clientes industriales a comparar calidad, rendimiento y precio. Los cuatro productos
gue concentran el 70% de la facturacion en nuestro pais son: orégano, pimienta,
pimiento seco y coriandro.

Poder de los proveedores: Para el caso del orégano, los proveedores de insumos,
agroquimicos y elementos necesarios para el embolsado y presentacion del producto,
no ejercen una influencia significativa, ya que se trata de productos disponibles en el
mercado a través de varios proveedores y con usos en diversas actividades agricolas.
Poder de los compradores: La fuerza competitiva de los compradores es importante
ya que los productores de orégano, al momento de colocar su produccién se enfrentan
a diversas situaciones que limitan su poder de negociacién, como por ejemplo el hecho
de que los compradores adquieren un porcentaje sustancial de la produccion de la
industria; que el costo de cambiar marcas por productos sustitutos es casi nulo, en tanto
el producto de los distintos vendedores no estan diferenciados.
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Se pudo observa que un niamero pequefio de empresas controla el mercado interno y
maneja las conexiones comerciales con el mercado externo, dominando el mercado a
través del poder de mercado y de la posesién de informacion privilegiada.

Uno de los compradores con alto poder es Dos Anclas, que se halla en condiciones de
exigir calidad y cantidad y simultAineamente presionar sobre el precio de venta.
Entrada de nuevos competidores: La gravedad de esta amenaza dependera de
ciertas caracteristicas del mercado que actllan como barreras de entrada, entre las que
podemos destacar:

¢ Economias de escalas: no es un factor que frene potenciales entradas.

e Necesidad de Inversién, acceso a la tecnologia y conocimiento
especializado: No demanda grandes inversiones iniciales en insumos, labores,
tecnologia especializada, etc.

e Acceso acanales de Distribucion: Constituye la barrera mas significativa.

e Diferenciacion del producto: Este factor no permite a las empresas ya
establecidas poseer una ventaja basada en la lealtad de los clientes, sobre los
posibles entrantes. Por lo tanto la diferenciacion es nula, ya que se vende un
producto intermedio de acuerdo a las exigencias del comprador.

2.3 CARACTERISTICAS TECNICAS DEL PRODUCTO

Existen numerosos factores que inciden en las propiedades organolépticas del orégano
como condimento.
La ficha técnica para el cultivo del orégano son: (Segun Fundacion Exportar)

1. Suelo y clima: Clima templado, requiere suelo franco-arcilloso, de buena
fertilidad para lograr mayores rendimientos. Soporta las heladas y los veranos
calidos. Requiere exposicion al sol. En general se adapta a diferentes tipos de
suelos, siempre y cuando posean buen drenaje.

2. Epoca de cultivo: Por division de matas en marzo y abril, por estaca en junio,
julio, agosto, setiembre y octubre.

3. Implantacién: Se deben elegir potreros libres de malezas. En surcos de 0,70 m
con una distancia entre implantes entre plantas de 0,35 m. Densidad de 40 a 45
mil plantas/ha. Se debe regar antes de implantar para asegurar el arraigue.

4. Fertilizacion: Se requiere buena disponibilidad de fésforo y nitrégeno, una re
fertilizacién es aconsejable en el 2° y 3° afio.

5. Plagas y enfermedades: Es un cultivo de pocas plagas. Suele tener problemas
fungicos por malas préacticas en el riego, por lo que se recomienda un uso
moderado, por lo que al final del ciclo pueden aparecer plagas tratables con
fungicidas de amplio espectro.

En cuanto a las fases productivas se comienza a producir al primer afio, con un corte a
fin de diciembre y quizés otro en marzo, entra en plena produccion desde el tercer afio,
pudiéndose realizar 1 a 3 cortes anuales de acuerdo a la zona. La duracion comercial
es muy variable, segun el cuidado que se la ha prodigado, los controles de maleza
realizados y la fertilidad de los suelos del cultivo es de 6 a 10 afios como maximo, al
término del cual conviene reemplazarlo o renovarlo. Los rendimientos rondan entre los
800 a 1000 kg/ha de material seco. La cosecha si se van a efectuar mas de un corte, el
primero debe hacerse lo mas temprano posible, al inicio de la floracion (fines de
noviembre), de manera de permitir el rebrote temprano y poder realizar el segundo corte
en cuanto la planta reflorezca a fines de verano (Febrero-Marzo). Algunas variedades
pueden permitir tres cortes, aunque esto no es lo mas comun.
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En Cdrdoba se realizan dos cortes, a fines de primavera y a principios de otofio. En el
Valle de Catamarca los cortes para deshidratados se realizan durante la floracion, lo
gue ocurre a mediados de diciembre y a fines de marzo. En el NOA y Cuyo generalmente
se efectuan tres cortes, uno en primaveray el ultimo en otofio

El material cortado se deja expuesto al sol para favorecer la pérdida de humedad, aqui
se inicia el proceso de secado, durante cinco o seis horas, luego se traslada a un
ambiente cerrado para complementar el deshidratado (Galpén, tinglado, invernaculo)
natural. El secado es la fase mas riesgosa. Una vez cortado y expuesto al sol no debe
mojarse ni humedecerse con el rocio nocturno o matinal, puesto que esto hace que la
hoja pierda su natural color verde y se ennegrezca perdiendo asi su calidad y en
consecuencia su valor comercial. Aspecto de mayor complicaciones, ya que en la
provincia de San Luis, no se encuentra un secadero apropiado para esta aromaticas y
es posible instalar lo realizado por el municipio de Macachin, La Pampa, y que al ser
consultada la Ing. Susana Neri, quien fuera encargada del programa Sol Puntano,
manifesto la intencién, en ese momento, del gobierno de la provincia de instalar algo
similar a la politica de Hierbas aromaticas implementado por el gobierno de la Provincia
de La Pampa.

Otra posible causa del ennegrecimiento es el almacenaje inadecuado, amontonando el
material cuando aun esta verde, dado que se produce su fermentacion que altera la
coloracién, siendo este aspecto muy importante y determinante del precio al cual se
puede comercializar. EI material cosechado sin o con oreado se puede colar en cama
de secado, construidas con maderas y alambres, u otros materiales. Lo importante es
permitir la correcta ventilacion y favorecer el secado. Con una superficie de
aproximadamente 100 a 150 m? con catres que pueden ubicarse unos 1500 a 2000
metros lineales de surco de modo que una hectarea pueda ser cosechada en
aproximadamente 8 o 10 dias realizando simultdneamente la trilla.

El secado también puede realizarse en forma artificial, lo que permite secar gran
cantidad de material en corto tiempo, obteniendo un producto mas uniforme. Para
realizar este tipo de secado hay que tener en cuenta ciertas consideraciones en cuanto
a temperatura y humedad del proceso para obtener un producto de calidad. La literatura
internacional establece que las temperaturas de secado deben oscilar entre 30y 402 C.
Luego del secado natural se procede a desprender de los tallos las sumidades florales
y hojas, proceso conocido como trilla, para ello el contenido de humedad debe ser
proximo al 10% (Arguello, 2012) Esta labor se realiza en forma eficiente y rapida
empleando una trilladora de cereales adaptada, fija u otra maquina similar que cuente,
con cilindro de puas y concavos que permiten el paso del orégano seco para ser
golpeado y de esa forma separar los tallos del resto del material verde. Por dltimo se
debe despalar, eliminar los restos de tallos que disminuyen su valor, para lo cual se
recomienda utilizar zarandas de alambre o chapas perforadas.

En la provincia de San Luis, la escuela Técnica Agraria, cuyo asiento es la ciudad de
Villa Mercedes, por un proyecto educativo de la Nacidén, adquiri6 una maquina
despalilladora y una zaranda eléctrica, que bien podrian ser utilizadas mediante la
intervencion de la cooperadora de la escuela y para practica de los alumnos, brindando
el servicio de despalillado a los productores de la region.

La infraestructura disponible para obtener un producto final de buena calidad debe ser
acorde a la capacidad del corte, la superficie necesaria para el secado, el rendimiento
de la maquina despaladora (Trilladora) y la mano de obra destinada a esta etapa. Para
el almacenamiento y conservacion se podria disponer en bolsas de 10 Kg. de
entretejido de polipropileno o arpillera y se podria almacenar en un lugar bien seco,
aislado del suelo mediante el empleo de tarimas de madera, hasta el momento mas
propicio para su comercializacion.
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Por ende la disponibilidad de maquinas pos cosecha y el tipo de almacenamiento
repercuten en la capacidad de procesamiento del cultivo y consecuentemente en su
calidad (Baglio, 2008) y, por consecuencia incide en el precio que se pueda obtener.
Analizando la cadena agroalimentaria del orégano, se puede considerar que las etapas
de secado de la produccion obtenida, y la comercializacién son los eslabones criticos
de la cadenay en las que se define el resultado econdmico de la cosecha lograda.

El orégano es un cultivo no tradicional donde los productores se encuentran en
desventajas frente a los fraccionadores, ya que los primeros actian en forma individual,
colocando a las empresas industriales en una posicién ventajosa, ya que fijan los precios
de los productos ofrecidos (Arguello, 2012), por lo que es importante la creacion de
cooperativas que otorgarian ventajas a los productores en la etapa de comercializacion,
no solo porque pueden lograr mejorar los precios sino buscar mercados externos y de
este modo favorecer la situacion de los productores.

En general la estructura de produccién que se observa en la region de Traslasierra,
Cérdoba, esta desarrollada por productores minifundistas, con escaso nivel de
mecanizacion, en general descapitalizados, con manejo tecnolégico en desarrollo y un
mercado poco transparente, lo cual genera poca rentabilidad. La pequefia superficie
dedicada al cultivo condiciona su manejo tecnolégico, dado que dichas superficies no
permiten amortizar la maquinaria en forma individual (Arguello, 2012), y por lo general
no se comparte el uso de las mismas, de aqui que es fundamental el agrupamiento en
Cooperativas.

Habitualmente el productor vende a través de envio de una muestra, que debe
representar fielmente el lote a vender, posteriormente se pacta el precio con la empresa
compradora por kilogramo de orégano, por lo general precio en finca.

La Industria es la encargada de comprar diferentes tipos de oréganos de diferentes
zonas productoras y a distintos precios. Esta realiza la mezcla de manera de obtener un
producto homogéneo, y fracciona en envases que van de 25 gr. a 50 gr., con la etiqueta
correspondiente a la empresa, otorgando por lo tanto una imagen institucional a la
empresa que envasa el producto. Este proceso genera un importante valor agregado a
los productos provenientes de la produccion primaria.

Por lo tanto la economia del orégano es informal, es decir no existe un precio de pizarra
u oficial, y por el otro, debido a los bajos volimenes de produccion, los productores
forzosamente venden a intermediarios o acopiadores, incrementandose sus costos de
transaccion. Por ende el pequefio productor se ve impedido de vender a empresas
industrializadoras, y como consecuencia mejorar el precio (Arguello et al, 2012).

Se puede observar en la siguiente figura los canales de comercializacién del orégano:
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a Grandes/Acopiadores
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Exportacion Mercado interno
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Supermercado

U

Consumidor final

Figura N° 2 Canales de Comercializacién del Orégano (Bolsa de Comercio de Cérdoba, 2011)

Para trabajar y generar mejoras en el sector, es importante distinguir los puntos criticos:

1.

2.

Propiciar actividades e inversiones que agreguen valor, para mejorar los precios
gue se obtienen por la colocacion de la produccion.

Fomentar, impulsar y reproducir el modelo asociativo para aumentar los
volimenes de venta y homogeneizar la calidad del producto (Suarez, 2013).
Convertir la actividad en un modelo de negocio.

Aplicar politicas de estado que protejan las actividades productivas,
reconociendo su importancia social, ambiental y econémica para la economia
regional de la provincia y su zona de influencia.
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Teniendo en cuenta la perspectiva detallada se puede analizar las propuestas para que
la actividad de la aroméatica estudiada, pueda ser un aporte al desarrollo de la misma en
la provincia de San Luis.

En primer lugar se partir4 de la perspectiva de desarrollar la actividad cooperativa,
ya gue es necesario generar asociaciones activas de productores de manera de
concentrar el poder de comercializacion y de organizacion, ya que esta probado que en
el andlisis de la cadena de valor, por las condiciones propias y caracteristicas de los
productores, los mismos no cuentan con las fortalezas apropiadas ni tienen el poder de
negociacién al momento de fijar los precios para su produccién, mas auln si tenemos en
cuenta la economia informal en donde el pequefio productor se mueve y se ve
perjudicado, por lo que es necesario desarrollar estrategias competitivas , de tal modo
que el productor pueda percibir mejores precios (Arguello, 2012).

Desde el punto de vista del productor es fundamental capacitarlo técnicamente en el
manejo poscosecha, ya que es la etapa mas importante, dado que de la calidad del
orégano obtenido dependera su precio, y esto redundara directamente en los ingresos
gue obtendra. Se ha observado que el material debe cortarse con una humedad de 50
a 60% y se debe dejar expuesto al sol por aproximadamente 6 a 8 horas. Luego, se
recomienda trasladarlo a un ambiente cerrado (galp6n, tinglado, invernaculo) para evitar
el riesgo de posibles lluvias e impedir que el rocio nocturno rehumedezca el material, ya
gue esto provoca que la hoja pierda su color verde natural y se ennegrezca reduciendo
su calidad y en consecuencia su valor comercial. Por lo tanto el secado del orégano es
una fase clave para la obtencién y conservacion de la calidad del producto cosechado
(Arguello, 2012). Una practica conocida para mejorar la apariencia del color es la mezcla
con alfalfa.

Aqui surge nuevamente la importancia de propiciar cooperativas de productores para
gue brinden el servicio de secado en instalaciones apropiadas, ya que el mismo puede
realizarse artificialmente o implementar una modalidad similar a la desarrollada en el
municipio de Macachin, La Pampa, donde se ha dispuesto de un inmueble propiedad
del municipio para llevar a cabo esta etapa, por lo que en San Luis deberia buscarse
aquel lugar mas cercano a los productores, para que puedan beneficiarse con esta fase
del proceso productivo a bajos costos, siendo “la Cooperativa” o el Estado Provincial
quien fije las pautas para su uso.

También serd necesario contar con bandejas de secado adecuadas. Lo que permitira
secar grandes cantidades de material en corto tiempo, obteniendo un producto mas
uniforme.

Otra maquinaria propicia para la buena obtencién es una despalilladora, una buena
calidad de esta maquina posibilita un muy buen resultado, con solamente una pasada,
evitando romper el palo, lo que facilita una mejor obtencion del producto final al pasarlo
por una zaranda. El material obtenido de la despalilladora como flores y hojas es pasado
por una zaranda, otro aspecto a tener en cuenta para brindar como servicio al productor.
En la etapa de zarandeo se termina de separar restos de tallos que pudieron quedar. Lo
ideal es que la zaranda posea 5 niveles de limpieza diferentes, lo que posibilita al
productor obtener 5 calidades distintas del producto, en diferentes tamafios para su
comercializacién. Es necesario realizar una seleccion adecuada de mallas para
productos tales como el orégano. También en esta etapa es posible la obtencion de sub
productos, como polvo para la preparacion de saquitos de té o sazonadores de
alimentos.

Finalmente es conveniente contar con un depdsito para que, una vez clasificado los
productos y embolsados, sean resguardados convenientemente hasta ser
comercializados.
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Por lo tanto si se observa la figura del proceso productivo se puede determinar la
intervencion de los distintos actores para favorecer el desarrollo de la actividad, por lo
gue segun la zona de la provincia en que se implemente una politica de desarrollo de
aromaticas podria ser realizado por el estado provincial, a través de escuelas técnicas
agrarias, o por gestién de los municipios, o0 bien por cooperativas de productores.

Preparacion
del suelo

v

Sistema

de riego

Implantacion

Manejo

Cosecha [&

v

Orégano
fresco

Secado

v

Despalillado

Zarandeo

Envasado

N\

Oregano
para
consumo

v

Mezcla de
especies

Actividades
tercerizadas

Figura N* 3 Proceso Productivo. Fuente: Proyecto de Inversién Produccion de Orégano Deshidratado: Ferran A.M., S.
Lastirini y P. Marek. 2011. Universidad Nacional de La Pampa
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Es posible identificar los actores claves y las actividades que deberia realizar cada uno
de ellas para llegar a la comercializacion del orégano en condiciones optimas:

e Descarga de Materia Prima
e Llenado de Bandejas

Productores

¢ Deshidratador (Horno)
e Despalilladora

Estado/Cooperativas

e Zaranda
e Clasificacion
Cooperativas ° DepéSitO

Figura N° 4: Elaboracién propia

Las cooperativas deberian realizar las siguientes inversiones:

Disposicion de un galpon

Acondicionamiento de instalaciones eléctricas
Maquina de coser bolsa

Secadero

Equipo de calefaccion

Despalilladora

Clasificadora

Mano de obra

ONOO~WNE

Con el fin de poder brindar los servicios necesarios para favorecer la
comercializacién obtenida por los productores en las mejores condiciones, para lo cual
es fundamental la intervencién del Estado Provincial, aportando los recursos
econdmicos financieros necesarios; para su puesta en marcha y con una proyeccion
posible de autofinanciacion.

El Estado mediante préstamos con tasas subsidiadas o bien con una politica de
incentivos tributarios, dispone de las herramientas con las cuales posibilitar el desarrollo
de polos productivos de aromaticas — orégano- en las distintas regiones que puedan
establecerse para el desarrollo de productores-emprendedores de aromaticas.

Los servicios que se han detallado precedentemente deberian estar sujetos a precios
por su uso, por lo que podrian ser establecidos de comun acuerdo entre los productores
y las cooperativas o los municipios o las cooperadoras de escuelas, segun quien tenga
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a cargo los servicios, de tal modo que permita cubrir todos los costos operativos, incluida
la mano de obra necesaria para la ejecucion de las mismas.

Otro punto critico que se ha sefialado es la etapa de comercializacion, aqui es donde a
mi entender debe actuar bajo la forma de Cooperativas de productores, ya que una
buena estrategia seria ademas de mejorar el precio del producto, poder apuntar al
mercado externo y asi mejorar la situacién socio economicas de los productores.
(Arguello, 2012).

Por medio del esfuerzo cooperativo se podria lograr un acuerdo de largo plazo entre
productores e industrias, asegurandoles de este modo una provision constante de
producto con una calidad determinada y, para los productores contar con una mayor
previsibilidad en la colocacion del producto y precio, ademas de ayuda técnica
financiera. De la entrevista realizada a la Ing. Susana Neri, podria la SAPEM Sol
Puntana ser la facilitadora de estos acuerdos con la empresa Dos Anclas, que explota
las Salinas del Bebedero, potencial adquirente de la produccién de ciertas aromaticas.

Por otra parte podrian las distintas cooperativas que se constituyan ser participes y
propiciadoras de actuar estratégicamente mediante una politica de retencién de la
producciéon o bien de liquidacion anticipada a los productores con el objetivo de
colocarlos en el mercado en las épocas de escasa produccién de orégano, y de esta
manera obtener mejores precios por kg o por bolsa.

Otra posibilidad seria que los anticipos de liquidacion por venta de la produccion se
realicen por medio de convenios con la entidad bancaria oficial de la provincia de San
Luis, ya que el productor por una necesidad financiera, ofrece la produccién en el mes
de Diciembre, que es el de mayor oferta, y por consiguiente coloca la produccion a un
precio menor del que podria obtener en Marzo. Esto implica almacenar la produccién
para poder aprovechar alzas en los precios de ventas.

El desarrollo de las Cooperativas también permitiria establecer alianzas estratégicas
con productores de otras aromaticas, para poder reducir costos y obtener mejores
precios en la compra de insumos, maquinarias, servicios, etc.

Como no se encuentra difundida en la provincia la producciéon de aromaticas, seria
conveniente instalar una unidad demostrativa para productores emprendedores
interesados en la actividad e incrementar el apoyo técnico como alternativa para el
desarrollo de la actividad.

Para poder implementar una politica de desarrollo de las aromaticas es necesario
realizar un relevamiento pormenorizado en los distintos departamentos de la provincia
de San Luis de los productores horticolas, tipos de cultivos, cantidad de hectareas
destinadas a los mismos, de modo que se pueda tener un mapeo de la situacién real
del sector, para que a través de ellos se promueva los cultivos de aromaticas.

Daniel Iglesias (Documento de trabajo, EEAA Anguil La Pampa 2002) expresa que
existe un numero de consideraciones organizacionales claves para construir una
cadena de valor exitosa, estas incluyen:

Establecer objetivos comunes;

Manejar los flujos de informacién;

Evaluar el desempefio;

La existencia de beneficios palpables para todos los implicados y
Construir confianza y establecer relaciones de trabajo cooperativas.

Por lo que es crucial que las partes establezcan y compartan un conjunto de objetivos
mutuamente acordados, si los objetivos individuales difieren, la informacion no fluird
libremente entre los socios.
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Para poder generar un polo productivo de aromaticas en la provincia de San Luis, es
necesario trabajar en los lineamientos expuestos por Iglesias (2002) respecto a la
construccion de una cadena de valor.

Iglesias (2002) considera que a menudo las cadenas de valor nacen en periodos de
crisis cuando el sector se siente amenazado. Tiene que haber un intercambio efectivo
de informacién entre todos los miembros, inclusive el manejo de la retroalimentacion de
clientes y/o consumidores finales. Es esencial una comunicacion abierta y compartir la
informacion. Es importante el reconocimiento por parte de los integrantes de una
cadena, que no puede ir solo, porque de las habilidades y experiencias de los
integrantes pueden surgir acciones que beneficien a todos. Otro aspecto fundamental
en la construccién de una cadena es la confianza, que las motivaciones no son
Unicamente para una parte, sino que existen mayores beneficios trabajando juntos.

La cadena de valor caracteristica del sector es la siguiente

Figura N° 5: Cadena de Valor Caracteristica del sector (Suarez 2013)
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Finalmente a partir de lo observado se puede concluir lo siguiente:

1.

La provincia de San Luis cuenta con las herramientas legales, como lo establecido
en el Capitulo V de la Constitucion de la provincia de San Luis referido al Régimen
Econdmico Financiero, (Articulos 82, 84 y 87); presupuestarias; recursos humanos;
naturales y climéaticos para impulsar el desarrollo de un polo productivo de
aromaticas. Pero resulta necesario ordenar y disponer de estadisticas a nivel
provincial para la mejor implementacién de las politicas publicas existentes, como
por ejemplo la realizacion periddica de un censo provincial de horticultores, no sélo
cuantitativo sino también cualitativo. Cabe destacar también, la importancia de tener
colegios agrotécnicos que pueden formar parte de la cadena productiva, mediante
las cooperadoras que dichos establecimientos poseen, prestando servicios de
zarandeo y despalillado, a modo de ejemplo, como puede ser el Colegio Agrario de
Villa Mercedes.

Estudiar la cadena de valor desde la perspectiva de los productores, el Estado y las
actividades de asociativismo son importantes para el desarrollo de nuevos negocios
con patrticipacion de actores publicos y privados.

Deberia fomentarse la constitucion de Cooperativas de Productores, encargadas
de las etapas fundamentales en la produccién de arométicas, y que resultan ser las
gue mayor inconvenientes presentan para la obtencién de buenos rindes y calidad,
gue luego constituyen aspectos importantes para la colocacion a mejores precios
en el mercado, tal como son la etapa de secado, depdsito y almacenamiento,
propiciando convenios con entidades bancarias, para obtener liquidez que permita
mantener la cosecha hasta su comercializacion a contrademanda, y de esta manera
actuar las cooperativas como acopiadores para colocar las producciones en las
épocas de mejores precios, dado el comportamiento estacional de los mismos.

Es importante en este sentido sumar a las instituciones publicas de investigaciéon
como las Universidades, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI), etc, para que por medio de sus
aportes enriquezcan las practicas de la actividad de arométicas, y generar las
politicas publicas que deberian acompaniar el proceso de desarrollo de la actividad.
Por medio del esfuerzo cooperativo, se podria lograr un acuerdo de largo plazo
entre productores e industrias, con el fin de asegurar una provision constante de lo
obtenido, con una calidad determinada, lo que posibilitaria a los productores contar
con una mayor previsibilidad en la colocacion del producto y en la obtencién de
mejores precios.

Es importante reunir a los productores de aromaticas actuales y potenciales:
incentivarlos, capacitarlos, brindarles la asistencia técnica oportuna para desarrollar
una actividad agricola no tradicional, complementaria del resto de sus
producciones, con la seguridad de que obtengan beneficios importantes por medio
de las alianzas estratégicas que entre el gobierno, las cooperativas y ellos mismos
se puedan desarrollar para mejorar las condiciones no solo econdmicas, Sino
también productivas, incluyendo una campafa de concientizacion acerca de las
bondades del consumo y uso de aromaticas.

San Luis posee las condiciones naturales propicias para la produccién de
aromaticas, por lo que la conjuncién de los esfuerzos de todos los actores de la
cadena estudiada puede dar origen al resurgimiento de una actividad de cierta
envergadura para la economia regional de la provincia.
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RESUMEN

Este articulo explora la relacion entre la cultura general econdmica, el conocimiento del
ambito universitario y el desempefio académico en la catedra de Costos de los
estudiantes de las Carreras de Licenciatura en Administracién y Contador Publico en la
Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
San Luis.

A través de un estudio cuantitativo descriptivo, se analizaron los resultados de una
encuesta anénima aplicada durante diez afios (periodo 2013-2024) a 550 estudiantes,
al inicio del cursado de las asignaturas de Costos de las carreras mencionadas.

Los resultados indican que, a lo largo del periodo bajo andlisis, el 21% de los estudiantes
abandonaron la materia, el 29% quedo libre y el 50% logro regularizar. Aunque solo el
28% de las respuestas de cultura general econémica e institucional fueron correctas y
no se encontrd una correlacion significativa entre la cultura general econémica e
institucional de los estudiantes y su desempefio académico.

Palabras Clave

Cultura general econdmica e institucional, Desempefio académico, Costos, Factores de
éxito académico.
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INTRODUCCION

El proceso de ensefianza-aprendizaje es un procedimiento complejo en el que
interactdan el docente y los estudiantes. (Pereyra S., Romera N. y Saladino O. 2008) El
docente, como facilitador, debe determinar los objetivos, definir los contenidos y
proponer metodologias que permitan a los estudiantes incorporar los conocimientos y
evaluar los resultados.

Las estrategias didacticas son fundamentales para el docente, ya que le permiten
desarrollar su labor de manera coherente. Sin embargo, es importante distinguir entre
estrategias, técnicas y actividades de ensefianza. Las técnicas son acciones que
concretan un momento del proceso de ensefianza-aprendizaje, mientras que las
actividades son las formas en que los alumnos entran en contacto con los contenidos
(Pereyra S., Romera N. y Saladino O. 2008)

Analizar las practicas educativas requiere considerar el contexto en el que se enmarcan,
incluyendo el espacio, el tiempo, las maneras y los criterios (Pereyra S., Romera N. y
Saladino O. 2008). Implica tener en cuenta la I6gica de la disciplina, la I6gica del alumno
y el reconocimiento de la institucion y su contexto. La practica docente debe integrar lo
disciplinar y su didactica en una permanente reflexion-accion (Pereyra S., Romera N. y
Saladino O. 2008). En el contexto actual, caracterizado por rapidos avances cientifico-
técnicos, el rol del docente ha evolucionado hacia el de facilitador del aprendizaje
(Comas G, Reynal O"Connor C, Di Marco S. 2019). La preocupacion por fortalecer y
mejorar la ensefianza es un objetivo central del compromiso formativo de los docentes.
Sin embargo, la falta de conocimientos generales en los estudiantes que ingresan a la
universidad puede representar un desafio para el proceso de ensefianza-aprendizaje.
En este sentido, es necesario repensar y readecuar los procesos de ensefianza,
permanentemente, necesidad que fue evidenciada en el afio 2020 a partir de la
experiencia de la pandemia, que impulsé la necesidad ineludible de adquisicién de
nuevos conocimientos para impartir clases en escenarios virtuales.

Este articulo se propone analizar la relacién entre la cultura general economica, el
conocimiento del &mbito universitario y el desempefio académico en la catedra de
Costos de las Carreras de Licenciatura en Administracion y Contador Publico de la
Facultad de Ciencias Econdmicas Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de
San Luis. Para ello, se analizaron los resultados de una encuesta anénima realizada
durante diez afios a estudiantes al inicio del cursado de las materias mencionadas.

METODOLOGIA

Se realizdé un estudio cuantitativo, descriptivo a partir de los datos de una encuesta
anénima aplicada durante diez afios a 550 estudiantes que inician el cursado de la
catedra de Costos. La encuesta incluyd preguntas sobre actualidad econdémica y
conocimientos académicos-institucionales. Se analizaron las variables de cultura
general econémica, conocimiento del @mbito universitario y su relacién con el resultado
final alcanzado por los estudiantes en el cursado de las materias en cuestion,
clasificando el mismo en las diferentes alternativas de desarrollo: abandono, condiciéon
de libre y regularizacion.

Ejemplo de encuesta aplicada en el afio 2022.

1. ¢Qué es el MERVAL?
2. ¢Qué significan las siguientes siglas

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina | 92



REVISTA VISIONES

DPIP
AFIP
FCEJS
RECPAM
BCRA
3. Mencione al menos 3 tipos de cotizaciones devmoneda extranjera que conoce
4. ¢Cuantosy cudles departamentos integran la Facultad de Ciencias Econdémicas,
Juridicas y Sociales?
5. ¢Cual es el nombre y apellido del actual rector y vicerrector de la UNSL?

RESULTADOS

Los resultados de las encuestas revelaron que el 21% de los estudiantes del periodo
analizado, abandonaron la materia, el 29% quedaron libres y el 50% regularizaron. En
cuanto a la encuesta de cultura general, solo el 28% de las respuestas fueron correctas.
Sin embargo, no se encontré una correlacién significativa entre la cultura general
econdmica e institucional y los resultados académicos.

Resultados Académicos

80%
70%
60%
50% \ .
40% -
30%
20%
10%

0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Abandono e |ibre Regular

Gréfico 1-Fuente Propia
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Tendencia de Regularizacidon de la Materia
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Cultura General/Rendimiento Académico
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CONCLUSIONES

Los resultados de este estudio sugieren que la cultura general econémica y el
conocimiento sobre el @mbito universitario no representan un factor determinante en el
desempefio académico de los estudiantes de la catedra de Costos. Si bien es importante
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gue los estudiantes cuenten con conocimientos generales, otros factores podrian ser
mas relevantes.

La falta de correlacién entre la cultura general econémica y el conocimiento sobre el
ambito universitario con el desempefio académico en la catedra de Costos plantea
interrogantes sobre los factores que influyen en el éxito de los estudiantes. Si bien es
importante que los estudiantes cuenten con conocimientos generales, otros aspectos
tales como la motivacion, los habitos de estudio, la calidad de la ensefianza y el acceso
a recursos pueden ser determinantes.

En este sentido, se podria complementar la ensefianza tedrico practica con experiencias
gue acerquen a los estudiantes a la realidad del ejercicio profesional. La implementacion
de estrategias como pasantias, visitas a empresas, permitiria que los estudiantes
observen de primera mano los procesos y el ambiente en el que se aplican los
conocimientos adquiridos en la materia. Estas experiencias no solo fortalecerian su
comprension de los costos en la practica, sino que también podrian incrementar su
interés y compromiso con la asignatura.

A futuro, seria valioso analizar el impacto de estas estrategias en el rendimiento
académico y en la formacion integral de los estudiantes.
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RESUMEN

En el marco de la Diplomatura de Extension en Planificacion y Gestion de las Finanzas
Personales de la Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales (FCEJS) de la
Universidad Nacional de San Luis (UNSL) dictada en el Centro Universitario La Toma
con el objetivo general de fortalecer la cultura y las competencias financieras de los
asistentes a partir del acercamiento a nociones béasicas de finanzas personales,
promoviendo conocimientos que permitan la planificacién y organizacion de la economia
familiar para lograr el desarrollo integral de los ciudadanos. Se presentara un andlisis
critico-reflexivo acerca de la importancia de la implementacién de la educacion
financiera a partir de la experiencia del dictado de la Diplomatura en el interior de la
Provincia de San Luis considerando un publico diverso. Estas reflexiones permitirdn
continuar pensando lineas de accion para continuar trabajando en diferentes contextos
y con diferentes destinatarios.

Palabras claves: EDUCACION FINANCIERA - FINANZAS PERSONALES-
PLANIFICACION — ORGANIZACION — ECONOMIA FAMILIAR

Abstract

Within the framework of the Diploma in Personal Finance Planning and Management
offered by the Facultad del Ciencias Econdémicas, Juridicas y Sociales (FCEJS) at the
Universidad Nacional de San Luis (UNSL), the program was delivered at the La Toma
University Center. The overarching objective was to enhance participants’ financial
literacy by introducing foundational concepts of personal finance, equipping them with
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tools to effectively plan and manage household finances, thereby fostering citizens’
comprehensive development. A critical and reflective analysis will be presented on the
importance of implementing financial education drawing from the experience of teaching
the Diploma in the province of San Luis, considering a diverse audience. These
reflections will inform future action plan to continue working in different contexts and with
different audiences.

Keywords: FINANCIAL EDUCATION - PERSONAL FINANCE- PLANNING -
ORGANIZATION — FAMILY ECONOMICS

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina | 97



REVISTA VISIONES

INTRODUCCION

La Diplomatura de Extensién en Planificacion y Gestion de las Finanzas Personales de
la Facultad de Ciencias Econdmicas, Juridicas y Sociales (FCEJS) de la Universidad
Nacional de San Luis (UNSL) surgi6 a partir de una necesidad concreta de ciudadanos
y ciudadanas de la Localidad de La Toma en el interior de la Provincia de San Luis. Por
tal motivo, se pensd y generé una propuesta en el marco de las Diplomaturas de
Extension de la UNSL para ser dictada en el Centro Universitario La Toma. Dicha
propuesta se planteé como objetivos:
Generales:
e Fortalecer la cultura y las competencias financieras de los asistentes a partir del
acercamiento a nociones basicas de finanzas personales.
e Promover conocimientos que permitan la planificacion y organizacion de la
economia familiar para lograr el desarrollo integral de los ciudadanos.

Especificos:

e Adquirir conocimientos e incorporar herramientas claves para analizar e
interpretar la informacién contable y financiera.

e Internalizar las herramientas esenciales para la resolucién de problemas
financieros.

e Crear habitos financieros saludables de ahorro e inversion.

e Conocer e incorporar herramientas financieras basicas a través del aprendizaje
de los conceptos impartidos y la resolucion de los ejercicios practicos.

e Promover la concientizacién de la educacién financiera para el desarrollo de la
comunidad.

Se fundamenté la propuesta a partir de la experiencia en investigacion y actividades de
investigacion afines a la temética, donde se reconoce que ha primado la idea de que el
manejo de las finanzas es un tema s6lo para expertos, lo que ha perpetuado la falta de
educacién financiera en la poblacién general y limitado las posibilidades de bienestar
economico, siendo la educacion financiera esencial para tomar decisiones a lo largo de
toda la vida.

Otro aspecto relevante es considerar la importancia de la extensién universitaria para
poder desarrollar esta propuesta, recuperando a Vaccarezza (2022) la extension
universitaria es una de las funciones claves de la universidad compuesta por la triada
investigacion-docencia-extension. Pero el concepto de la extension y su funcién segin
Vaccarezza (2022) “hoy tenderia a estar penetrada por las demandas de la sociedad de
manera mucho mas taxativa, no sélo por la impronta ética de sus integrantes, sino a
través de la interaccién mas estrecha del entorno social con los agentes académicos
(docentes, investigadores, aluminteraccién, con el medio social” y desde esta
funcionalidad y la mirada de la extension de la UNSL generan la posibilidad de proponer
una Diplomatura de Capacitacién con modalidad taller con un grupo diverso y variado.

;POR QUE EDUCACION FINANCIERA?

La evidencia empirica sobre los bajos niveles de alfabetizacion financiera y sus efectos
adversos en el bienestar econébmico ha generado una creciente conciencia a nivel
global. Los gobiernos y las organizaciones internacionales han reconocido la necesidad
de implementar politicas y programas que promuevan la educacién financiera.
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La OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo) ha sido pionera en sefialar
la importancia de la educacion financiera y ha destacado los costos econdmicos
asociados a los bajos niveles de conocimiento financiero. Algunos ejemplos concretos
de sus efectos negativos son: mayor probabilidad de endeudamiento, dificultades para
ahorrar, vulnerabilidad ante fraudes financieros, ludopatia, entre otros.

Segun Bulat (2015) y Baum (2016), las decisiones financieras son parte de nuestra vida
diaria, desde la infancia hasta la vejez. Sin embargo, la ausencia de educacién
financiera en los hogares y en las escuelas nos lleva a tomar decisiones impulsivas y
poco informadas, lo que puede tener consecuencias negativas a largo plazo.

Los hogares con bajos niveles de educacién financiera son més vulnerables a shocks
economicos y tienen menos probabilidades de alcanzar sus objetivos financieros a largo
plazo.

En cualquier lugar donde se utilice dinero, el conocimiento de la matematica financiera
resulta imprescindible. Asi, el empresario, el técnico, el comprador o el vendedor, al
realizar operaciones comerciales necesitan tener la capacidad de efectuar calculos y
tomar a partir de alli, las mejores decisiones. La adquisicion de estos saberes permite a
cualquier persona decidir de forma rapida y acertada. Asi mismo, es la base de casitodo
analisis de proyectos de inversion, ya que siempre es necesario considerar el efecto del
interés que opera en las cantidades de efectivo con el paso del tiempo. Dependera
entonces de cuanto conocimiento tengamos para poder tomar decisiones adecuadas al
utilizar las diversas herramientas financieras.

Al aprender a gestionar nuestras finanzas de manera efectiva, no solo mejoramos
nuestra calidad de vida, sino que también desarrollamos habilidades como la
planificacion, la toma de decisiones y la resolucién de problemas. Estas habilidades son
fundamentales para nuestro crecimiento personal y profesional.

LA DIPLOMATURA EN EL CENTRO UNIVERSITARIO LA TOMA: LOS Y
LAS DESTINARIOS/AS

La Diplomatura esta dirigida al publico en general, con el requisito de una edad minima
para acceder de 18 afios. A partir de este recorte que se adecla a la normativa de
Diplomaturas de Extension de la UNSL, es que trabajamos con un grupo etario muy
diverso: hombres y mujeres (predominando las mujeres), de la Toma, Tilisarao, San
Luis, Villa Mercedes, Rio Cuarto, de variada edad -desde jévenes hasta mujeres
jubiladas-, profesiones y ocupaciones diversas: docentes (cabe destacar que la
diplomatura cuenta con puntaje docente otorgado por el Ministerio de Educacion de la
Provincia de San Luis), comerciantes, amas de casa, emprendedores/as, contadores,
ingenieros, abogados/as, licenciada en trabajo social, bioquimicas, entre otros.

Se ofrece un dictado semipresencial con clases presenciales en el Centro Universitario
La Tomay clases virtuales a través de la Plataforma Zoom proporcionada por la UNSL.
Ademas de una aproximacion a través del aula virtual de la UNSL, para la mayoria su
primera experiencia, lo que les ha permitido aproximarse a otras practicas de cursado e
interaccion. Por otro lado, para un intercambio mas proximo y permanente utilizamos un
grupo de WhatsApp para avisos, consultas, intercambiar videos, noticias y analizar la
situacion actual en torno a las finanzas personales, como asi también usamos un
Instagram: diplo_finanzaspersonales.unsl| para visibilizar las actividades y acciones que
llevamos a cabo.

Las vivencias y experiencias de cada uno/a han enriquecido la propuesta tematica del
taller, generando momentos de dialogo e intercambio que entre risas y lamentos
permiten poner a la universidad en un lugar de acercamiento con el ciudadano/a y sus
necesidades y problematicas de la vida cotidiana.
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Trabajar bajo la modalidad aula-taller: lo grupal como modo de reflexion

La propuesta se caracteriza por la modalidad taller. Pero el grupo especifico y el espacio
nos hicieron pensar y definir una nueva manera de encontrarnos a través del trabajo
grupal en circulo.

La ubicacion ha sido un punto fundamental a tener en cuenta. En el primer encuentro,
tal como se visualiza en la Figura 1 corresponde a una ubicacion lineal y unidireccional
de los y las estudiantes, donde se generd participacion, pero dados los recursos y la
planificacion de la segunda clase, se asumié un nuevo desafio para buscar otra manera
de encontrarnos y de pensar el manejo de las finanzas personales.

Figura 1. Ubicacion lineal y unidireccional

A partir de la segunda clase, se propuso una dinamica de encuentro grupal, armando
los grupos al azar y en mesas circulares. Esto enriquecio6 el trabajo y generd una nueva
manera de pensar y repensar como es el uso cotidiano del dinero. Una situacién
cotidiana de una familia fue el disparador para pensar de manera interdisciplinaria y
diversa en localizacion y edades, como analizar y buscar posibles soluciones y
recomendaciones.
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Figura 2. Propuesta de Equipos de trabajo al azar.

Figura 3. Equipos de trabajo y presentacion de Capitanes/as.

En la figura 2 se puede observar la nueva organizacion de la clase lo que posibilitd
mayor participacion y una nueva manera de analizar las finanzas, a partir de las
diferencias y del reconocimiento del otro y su formacion y experiencias. Al final el analisis
grupal, una capitana o capitan por equipo compartié las reflexiones de la actividad, tal
como se puede visualizar en la figura 3.

Las clases virtuales fueron planificadas también buscando la participacion de los
asistentes, la cual a través de la apertura del micréfono y el chat fue muy activa
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problematizando los temas propuestos por los docentes. Se puede visualizar en las
figuras 4,5 y 6 la amplia participacion en las clases virtuales.
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REPENSAR DESDE LA EXPERIENCIA: DOCENCIA, INVESTIGACION Y
EXTENSION PARA/EN LA EDUCACION FINANCIERA

La Diplomatura en Planificacion y Gestion de las Finanzas Personales al momento de
la presentacidn se encuentra en curso, pero el transcurrir de los primeros tres médulos
y la experticia del equipo docente que ha participado en diferentes proyectos de
investigacion como: PROIPRO 15- 1720: “ECONOMIA, FINANZAS Y EDUCACION:
ANALISIS Y PROPUESTAS EN TORNO A LA EDUCACION FINANCIERA’, el cual
surge como continuidad del PROIPRO 15- 1118: “LAS FINANZAS PERSONALES DE
LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DE LA PROVINCIA DE SAN LUIS”; el Proyecto
de Estimulo a la Investigacion N° 0315 de la FCEJS “LA OPERATORIA FINANCIERA
DE LOS ACTORES INTERVINIENTES EN EL CIRCUITO COMERCIAL: ANALISIS Y
PROPUESTAS DE LAS DIFERENTES FORMAS DE FINANCIAMIENTOQO?”, el cual se
desarroll6 desde 01/07/2015 al 30/06/2017.

Por otra lado, la participacion en proyectos de Extension Universitaria como: Proyecto
de Extensidon “Los jovenes de Justo Daract y la importancia de sus decisiones
financieras” a partir del cual se realizaron talleres en el Centro Educativo N°11 “Inspector
Socrates Cortines”; el Programa de Educacion Financiera Transversal realizado para
docentes de la Regién Educativa Il, el cual se desarrollé también durante el afio 2018,
en la Escuela Normal Juan Pascual Pringles, dependiente de la Universidad Nacional
de San Luis, para docentes de los Niveles Inicial, Primario y Secundario.

Estas propuestas generaron en el equipo la posibilidad de pensar en la Educacion
Financiera Inclusiva en Escuelas de Educacién Especial. Por lo tanto, esto se concretd
llevandose a cabo encuentros con directivos y profesionales de la Escuela de Educacion
Especial N° 6 Dra. Maria Montessori de la ciudad de Villa Mercedes, Unica escuela
especial publica de la Ciudad de Villa Mercedes.

Otra propuesta innovadora y de aplicabilidad, considerada como otro antecedente del
equipo de trabajo de la FCEJS-UNSL fue la creacién de la Aplicacion MI CFT, que fue
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registrada en la Direccién Nacional de Derecho de Autor — Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos - como obra publicada-software y presentada a nivel nacional en
conjunto con la Confederacién Argentina de la Mediana Empresa (CAME) aportando
soluciones a una problematica a nivel nacional como fue el Programa Precios
Transparentes.

Este recorrido, la participacion en jornadas y congresos donde se ha reflexionado acerca
de esta problemética nos permite pensar en la importancia de una tematica cotidiana,
considerando que, cada persona tiene a lo largo de su vida distintas posibilidades,
incluso cada persona nace en una familia con ingresos y comodidades particulares y
diferentes, pero en un determinado momento de la vida se enfrenta a la administracion
personal de los ingresos y gastos, y es la Universidad Publica a través de la extension
universitaria que puede generar los espacios de encuentro posibles para sery estar con
los ciudadanos y ciudadanas en los territorios.

REFLEXIONES PARA PENSAR LA EDUCACION FINANCIERA EN
DIFERENTES CONTEXTQOS, ;ES POSIBLE?

En Argentina, la educacion financiera es materia pendiente en el sistema educativo, en
el afio 2020 se lanzé la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera con la expectativa
de priorizar esta politica como un eje central de agenda de Estado. En ese marco, se
cre6 el Consejo de Coordinacion de Inclusion Financiera (CCIF), un &rgano
interministerial que tenia como objetivo fomentar la articulacion entre distintos
organismos para alcanzar los objetivos alli propuestos. A partir de alli se implementé el
Plan Nacional de Educacion Financiera (PNEF) con un enfoque basado en los derechos
humanos, pero aln es muy incipiente su implementacion. Ademas, reconocemos los
aportes realizados por el Banco Central de la Republica Argentina y otros organismos
nacionales en materia de educacion financiera, aunque es necesario continuar
generando espacios de reflexion y desarrollo en la tematica.

Segun Morduchowickz (2004) la economia y la educacién son, para la mayoria, campos
con logicas alejadas. “La economia es el reino del interés y el calculo. El mundo de la
educacion tiende a presentarse como dominado por la solidaridad, el amor a los nifios
y el desinterés. En la economia reina la figura del empresario que persigue fines
egoistas (pero en muchos casos estda convencido que al hacerlo contribuye
indirectamente al interés general). En el mundo de la educacién el protagonista es el
maestro. Este tiende a definir su actividad como una vocacion, es decir como algo que
se hace por deber y no por interés” (Morduchowickz, 2004:11). Esto nos lleva a
reflexionar y pensar en la necesidad de articular desde la interdisciplinariedad ambos
campos del saber, comprendiendo que la economia y la educacién van de la mano; y
mucho més en paises como el nuestro, donde el cotidiano vivir nos interpela permanente
en el manejo de las finanzas, la economia y el saber para la toma de decisiones.
Ademas, se considera segun el autor (idem) que la economia fue siempre una ciencia
descriptiva y prescriptiva y que su interés nunca fue la simple descripcion y explicacion
del mundo. Por lo tanto, la economia siempre fue politica, ya que siempre se interes6
por el Estado y las politicas publicas. Y esto, porque la economia tiene que ver con la
reproduccion y bienestar de las sociedades y no puede ser considerada entonces, como
una ciencia desinteresada y neutral; lo que nos permite preguntarnos si la economia
siempre fue politica, ¢no podrian ser las instituciones educativas quienes pongan en
marcha las politicas publicas que tengan que ver con el manejo del dinero? ¢no sera
necesario pensar en practicas y contenidos educativos que se implementen de manera
paulatina en los diferentes niveles educativos en el aula? Si desde nifios tenemos un
acercamiento al uso del dinero y la toma de decisiones, los adolescentes y jévenes ¢,no
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tendrian mas herramientas para su vida, su trabajo y su estudio, evitando inclusive,
problematicas como la ludopatia?

La educacién, en palabras de Morduchowickz “no basta por si misma si el contexto
socioecondmico no acompafa los esfuerzos que desde alli se realizan. Pero en la
actualidad, cuando cada vez es menor el margen de accidn de las politicas econémicas
para incidir en el destino del pais en un mundo globalizado, la politica educativa -y lo
gue los educadores hacen- es una de las pocas herramientas que le queda a los Estados
Nacionales para influir en el futuro laboral y social de sus habitantes” (2004:21)

El problema es grave, porque mas aun en la Argentina, nadie nos ensefid a manejar
nuestro dinero, como gastarlo y cual es la forma de poder ahorrar en nuestro pais.
Actualmente nuestro pais atraviesa una crisis econémica y social que golpea a la mayor
parte de los argentinos, y la Educaciéon Financiera es un tema relevante y necesario
para evitar problemas de salud financiera y graves consecuencias psicoldgicas.

Pensar desde el vinculo economia, finanzas y educaciéon, en un contexto de
bancarizaciéon social y puesta en marcha de politicas econdémico-financieras puede
considerarse como alguno de los fundamentos que permiten plantear la necesidad de
implementar la Educacion Financiera en las escuelas de diferentes niveles educativos y
escuelas especiales publicas y privadas, con el objetivo de que se nutran de
herramientas, actividades y consejos que enriquezcan la formacién integral de los
alumnos para su desarrollo como ciudadanos, ya que la gestion de la economia personal
es una responsabilidad para la que TODOS debemos estar preparados.

En este sentido es fundamental la tarea de docentes universitarios, investigadores y
extensionistas en la distribucion social del conocimiento, y esto en el nivel superior
implica repensar la practica docente, la investigacion y la extension para poder realizar
aportes sustanciales a la sociedad en la que nos desarrollamos.
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RESUMEN

El presente articulo analiza las transformaciones del trabajo de cuidado en el contexto
de una crisis multidimensional que impacta profundamente en las condiciones laborales
actuales. A partir de una diferenciacion conceptual entre trabajo y empleo, se propone
una mirada critica sobre la reconfiguracion del trabajo en clave interseccional,
considerando las desigualdades de género, clase, etnia y migracion. Se aborda el rol
estratégico y estructural del trabajo de cuidado en la reproduccion social. Asimismo, se
examinan las cadenas globales de cuidado como expresion de las jerarquias laborales
internacionales y la feminizacion de las migraciones, destacando la sobrecarga de las
mujeres, en especial de sectores populares. El articulo concluye con la necesidad de
repensar los cuidados como un derecho y una responsabilidad colectiva, proponiendo
una transformacién estructural que permita avanzar hacia sociedades mas justas y
equitativas.

Palabras claves: Trabajo de cuidado — Cadenas globales de cuidado — Crisis de
reproduccion social.

19 Articulo realizado a partir del trabajo final de la materia “Problematica del Trabajo en Ameérica Latina” de la Maestria en
Estudios Latinoamericanos (Universidad Nacional de Cuyo)

2 Abogada, docente de Nociones de Economia para la carrera de Abogacia de la FCEJS (UNSL), estudiante de la
Maestria en Estudios Latinoamericanos (Universidad Nacional de Cuyo).
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo describir la situacion actual de los trabajos de
cuidados en el contexto de una crisis multidimensional que impacta profundamente en
diversas areas. Para ello, es fundamental diferenciar entre trabajo y empleo, ya que esta
distincién permite comprender por qué no es preciso hablar de una “extincion del
trabajo”, sino mas bien de su transformacion.

Siguiendo la propuesta de De la Garza (2018), retomada por Collado y Montarce, este
ensayo concibe el trabajo en términos de configuracién. Desde esta perspectiva, el
trabajo no es una entidad estatica, sino un fendbmeno dindmico, resultado de la
interaccion entre multiples actores (capital, Estado, trabajadores/as, clientes/as y
consumidores/as) dentro de estructuras econémicas, sociales y politicas (2021). A su
vez, estas relaciones estan atravesadas por procesos subjetivos que moldean las
experiencias laborales y las condiciones en las que se desarrollan.

Ademds, abordamos el trabajo desde un enfoque que considera la interrelacion de
multiples formas de dominacion. En este sentido, incorporamos el concepto de
“‘interseccionalidad” de Crenshaw (1995), el cual permite entender cémo distintos
sistemas de opresion—como el racismo, la discriminacion de género, edad y orientacion
sexual—operan de manera simultdnea y se entrelazan, generando desigualdades
estructurales. En el ambito laboral, esto se traduce en diferencias significativas en las
condiciones de trabajo y oportunidades para distintos grupos de trabajadores, afectando
de manera particular a mujeres migrantes.

Luego de delimitar la distincion entre trabajo y empleo, nos detenemos en una
advertencia clave formulada por Rossi y Varela, quienes plantean que hay una
tendencia de “crecimiento del trabajo fuertemente feminizado en el area de la
reproduccién social asalariada”. Estas trabajadoras, afirman los autores, tienen una
posicion estratégica “por su capacidad de afectar en forma directa las condiciones de la
reproduccién de la vida del conjunto de la poblacion trabajadora, y a través de ello,
afectar indirectamente la acumulacién de capital” (2024). Asi, los trabajos de cuidados
se configuran no solo como un pilar esencial de la vida social, sino también como un
espacio atravesado por relaciones de poder y desigualdad que requieren un analisis
critico.

Por ultimo, exploramos la transformacion de los trabajos de cuidados a nivel global a
través del concepto de “cadenas globales de cuidado”. Este fendbmeno, enmarcado en
un proceso de reestructuracion econémica y migratoria, evidencia como las dindmicas
laborales actuales han redefinido la organizacion y distribucién del trabajo de cuidado
en un contexto de cambios a nivel transnacional.

En definitiva, este articulo busca ofrecer una descripcion de algunas de las
transformaciones del trabajo de cuidado en la actualidad, poniendo en el centro la
complejidad de sus configuraciones, las desigualdades que lo atraviesan y los desafios
gue plantea en el escenario global.

EL TRABAJO EN LA ACTUALIDAD

Para analizar el trabajo en la actualidad, es fundamental diferenciar entre “trabajo” y
‘empleo”. La falta de distincion entre estos conceptos puede llevar a diagnosticos
erréneos sobre la realidad laboral y, en consecuencia, a la implementacion de politicas
publicas inadecuadas o estrategias politicas mal orientadas para abordar la situacion.

Partimos de la definicion propuesta por Collado y Montarcé, quienes conciben el trabajo
como una actividad inherente a la condicién humana, indispensable para la subsistencia,
independientemente del sistema econdémico en el que se desarrolle. Se trata de una
actividad orientada a un fin, que en su realizacién transforma la naturaleza (2021). En
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este sentido, el trabajo no solo garantiza la continuidad de la vida, sino que también
expresa la capacidad humana de intervenir y dar forma al mundo que habitamos.

En contraste, el empleo es solo una de las variadas formas en las que se puede
garantizar la subsistencia. Su particularidad radica en que “se realiza a través de la
«venta» de la fuerza de trabajo en el «mercado» por el cual se obtiene un salario, y en
funcion de los medios y modos de produccion que impone quien «compra» las
facultades que despliega la fuerza de trabajo” (Collado y Montarcé, 2021, p. 19). En este
sentido, si bien el empleo es caracteristico del sistema capitalista, no es ni la Unica ni la
mas duradera forma de asegurar la supervivencia en términos histaricos.

En la actualidad, Rossi y Varela nos advierten sobre una profunda crisis del trabajo,
manifestada en fenbmenos como

“la extendida y creciente precarizacion laboral; la progresiva
feminizacién de la fuerza de trabajo en nichos de bajos salarios;
el aumento de la subocupacion y la sobreocupacion; las
fluctuaciones con piso alto del desempleo; el impacto de algunos
cambios tecnoldgicos que, sin reemplazar el trabajo humano, lo
someten a nuevas formas de control y gestiéon de la relaciéon
capital-trabajo; y, consecuencia de lo anterior, la proliferacion de
«trabajadores pobres» como condicion cada vez mas extendida
tanto en los paises periféricos como en los centrales, aunque
con distinto ritmo e intensidad.” (2024, p.48).

Este escenario nos lleva a interrogarnos sobre el futuro del trabajo y el empleo, y la
necesidad de redefinir politicas laborales que enfrenten estas probleméaticas de manera
efectiva.

La diferencia conceptual entre “trabajo” y “empleo” es clave para comprender que lo que
experimentamos hoy no es la desaparicion del trabajo, sino una transformacion de sus
formas bajo coordenadas sociohistoricas y espaciales especificas (Collado y Montarcé,
2021). En particular, observaremos esa transformacion con la expansion del trabajo de
cuidado, ya que su centralidad en la reproduccién de la vida y su histérica
desvalorizacion lo colocan en el centro de los debates contemporaneos sobre justicia
social y equidad de género.

LOS TRABAJOS DE CUIDADOS

La problematica del trabajo de cuidado en el contexto actual exige un abordaje
estratégico y eficaz debido a su importancia a nivel global. No solo incide de manera
determinante en la economia mundial, sino que su falta de reconocimiento y
remuneracion reproduce multiples formas de violencia y desigualdad.

En la actualidad, diversos debates giran en torno a este tipo de trabajo: ¢Debe ser
remunerado? ¢Qué actividades deben incluirse dentro de esta categoria? ¢Quiénes
deben asumir la responsabilidad de su financiamiento? ¢Cuanto aporta realmente a la
economia mundial y nacional? ¢Estamos frente a una posible transformacién de este
trabajo o0 a su perpetuacion en condiciones desiguales?

Para abordar algunas de estas cuestiones, es necesario precisar qué entendemos por
trabajo de cuidado. Este trabajo hace referencia tanto a tareas remuneradas como no
remuneradas destinadas a garantizar la subsistencia de otras personas. Esto abarca
desde el cuidado material y la atencion fisica, hasta el acompafiamiento psicolégico,
emocional y la transmisién de valores.
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El pensamiento feminista ha mostrado que las tareas de atencion y cuidado de la vida
de las personas son un trabajo imprescindible para la reproduccion social y el bienestar
cotidiano de las personas (Batthyany, 2021).

Sin embargo, histéricamente, el trabajo de cuidado ha sido desvalorizado y asumido
como una “obligacion natural” de las mujeres. Esta invisibilizacion no es casual, sino
gue responde a la légica del sistema capitalista, que se beneficia de la gratuidad de
estos trabajos. Como sefala Carrasco (2014, citado en Lazzaro, 2020), la falta de
reconocimiento del trabajo de cuidados funciona como un subsidio a la tasa de ganancia
y a la acumulacién de capital, ya que permite que la produccién capitalista pague una
fuerza de trabajo muy por debajo de su costo real. De este modo, el capital desplaza los
costos de reproduccion de la vida hacia la esfera domeéstica, sin asumir ninguna
responsabilidad en su financiamiento.

Segun Oxfam Intermén, en su informe “Tiempo para el cuidado” (Coffey et al., 2020),
publicado el 20 de enero del 2020, con motivo del Foro de Davos: las mujeres y nifias
dedican 12.500 millones de horas diarias a ese tipo de trabajo, que engloba actividades
como el cuidado de nifios y nifias, personas mayores, enfermas o con discapacidad,
ademas de las tareas domésticas. Ese tiempo, segun el mismo informe, supone una
contribucién a la economia mundial de al menos 10,8 billones de délares anuales, una
cifra que triplica el tamafio de la industria mundial de la tecnologia, es decir, del gasto
total en tecnologia que realizan en todo el mundo personas, empresas y gobiernos.

Es por esto que decimos que el trabajo de cuidado fue y sigue siendo fundamental para
el capitalismo, para su desarrollo y vigencia, siendo las mujeres las obligadas
implicitamente a realizarlo.

Comprender el valor de la fuerza de trabajo para el funcionamiento del sistema, nos
permite detectar la importancia de estos trabajos feminizados e invisibilizados. La falta
de reconocimiento de estas tareas no es un problema técnico, sino social y politico, ya
gue se sostiene sobre la base de mdltiples violencias estructurales. En el conflicto entre
la sostenibilidad de la vida humana y la rentabilidad econdémica, las sociedades
capitalistas patriarcales han priorizado sistematicamente lo segundo (Lazzaro, 2020, p.
267). Como enfatiza Batthyany, al ampliar la mirada sobre la experiencia de las mujeres
se puede analizar y diseflar modos de reproduccion de la sociedad en condiciones
aceptables para toda la poblacién (2021).

Hoy asistimos a una profunda crisis de reproduccion social, siendo ésta una de las
manifestaciones mas claras de la crisis global. Esta crisis se traduce en una creciente
sobrecarga del trabajo de cuidado debido a transformaciones econémicas y sociales
gue han precarizado la vida cotidiana. Un factor clave en este proceso ha sido la
progresiva desaparicion del modelo de familia con un Gnico proveedor, reemplazado por
la necesidad de que todos los adultos del hogar participen en el mercado laboral. En
este contexto, las mujeres han debido incorporarse masivamente al empleo remunerado
sin que se produjera una redistribucidn equitativa de las responsabilidades de cuidado.
Sin embargo, esta crisis no afecta de la misma manera a todas las regiones y clases
sociales. En América Latina, y particularmente en Argentina, la creciente precarizacion
del trabajo y el empobrecimiento de la clase trabajadora han intensificado la desigualdad
en la distribucién de los cuidados. Segun un estudio del CIPPEC (2018), las
transformaciones familiares han impactado de manera diferenciada segun el nivel
socioecondémico. Mientras que en los sectores de menores ingresos no se han
observado cambios significativos en los patrones reproductivos desde 1986, si ha
aumentado considerablemente la cantidad de hogares monoparentales, que pasaron
del 14% al 31% en su mayoria encabezados por mujeres. En contraste, en los sectores
de mayores ingresos, el porcentaje de hogares con nifios cay6 del 58% en 1986 al 36%

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina | 109



REVISTA VISIONES

en 2018, mientras que los hogares unipersonales o de parejas sin hijos casi se
duplicaron (de 32% a 60%).

Este escenario revela una doble carga para las mujeres de sectores populares, quienes
deben asumir simultineamente el empleo remunerado y las responsabilidades del
cuidado familiar en condiciones de creciente precarizacion. La pandemia y el
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio, agudizaron ain mas esta situacion,
intensificando la demanda sobre el trabajo doméstico no remunerado (ya sea dentro del
hogar o en comedores comunitarios) y reforzando la precarizacion de los trabajos de
cuidados remunerados (como el empleo en el sector de casas particulares, salud y
educacion).

En este marco, se hace imprescindible dimensionar el valor econdmico y social del
trabajo de cuidado y promover estrategias para su redistribucién. Este reconocimiento
no solo es clave dentro del capitalismo, sino que también nos permite pensar en
modelos de sociedad mas justos y equitativos. Como sefiala Batthyany, la visibilizaciéon
de estos trabajos ha permitido trascender las dicotomias tradicionales e incluir
dimensiones como género, etnia, clase y generacion en el analisis de la reproduccion
social (2021).

La crisis del trabajo de cuidado no es un fenémeno aislado ni exclusivamente local. Se
inserta dentro de un entramado global en el que las desigualdades entre paises y
regiones determinan la organizacién del cuidado a escala transnacional. En este
sentido, el préximo apartado analizara las cadenas globales de cuidado, entendidas
como los circuitos internacionales de provision de cuidado en los que participan
mayormente mujeres migrantes, transfiriendo el trabajo de reproduccion social desde
los paises mas empobrecidos hacia los mas ricos (Parella, 2017).

LA GLOBALIZACION DEL CUIDADO

Las cadenas globales de cuidado representan una de las manifestaciones mas
evidentes de las desigualdades estructurales.

En un contexto de crisis de reproduccién social y déficit de cuidados en los paises del
Norte global?, la divisién internacional del trabajo reorganizé la provisién de cuidados
en funcion de los intereses del capital, desplazando los costos de reproduccion de la
vida a las mujeres migrantes provenientes de paises mas empobrecidos. Este
fenébmeno, implica una extraccion sistemética de la fuerza de trabajo femenina de los
paises mas empobrecidos hacia los mas ricos, reforzando la desigualdad entre regiones
y clases sociales. En definitiva, como sostiene Orozco, las cadenas globales de cuidado
son “la organizacion social de los cuidados en el contexto de la globalizacion” (2010, p.
8) y estas cadenas estan feminizadas.

Desde los afios noventa, se ha observado un incremento en la migracion femenina
pionera, especialmente desde América Latina y el Caribe, caracterizada por mujeres
jovenes, en plena edad productiva, muchas de ellas madres solteras o jefas de hogar.
Este fendmeno responde a las condiciones de pobreza y marginalidad de sus paises de
origen, pero también a la creciente demanda de mano de obra femenina en sectores
como el servicio doméstico, el trabajo de cuidado y otras formas de empleo precarizado
(Parella, 2017).

Cuando en los estudios feministas se enfatiza en la necesidad de preocuparse por la
migracion femenina, no es solo porque haya mas mujeres migrando, sino que estas
migraciones estan profundamente marcadas por una estructura de género que

2 Fenomeno multicausal: crecimiento de las familias de “dos proveedores”, envejecimiento poblacional, deficiencia en
los sistemas institucionalizados para hacer frente a las necesidades, etc.
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condiciona los tipos de trabajo a los que pueden acceder y las formas de explotacién a
las que son sometidas.

Las cadenas globales de cuidado estan compuestas por al menos tres eslabones:
hogares que compran cuidados en destino, hogares migrantes, y hogares que
permanecen en origen. Si nos detenemos en los ultimos dos eslabones, podemos
observar cdmo las mujeres son las que mas aportan en el envio de remesas, ya que
“lo hacen con mayor frecuencia y sostenimiento en el tiempo, y con mayor capacidad de
respuesta a las necesidades cambiantes del hogar en origen. Ademas, el esfuerzo
relativo a sus salarios es mayor que el de los hombres. El 60% de las remesas enviadas
desde Espafia a Latinoamérica en 2006 las enviaron mujeres. Ellas enviaron el 39% de
su salario; los hombres, el 15% (Moré et al., 2008).” (Orozco, 2010, p. 12)

Este fendmeno no solo redefine la manera en que se concibe el trabajo, sino que
también genera nuevas jerarquias laborales y econdémicas a nivel internacional. En
muchas ocasiones, las trabajadoras migrantes deben dejar sus propios hogares y
familias en busca de mejores oportunidades, generando una cadena de
responsabilidades de cuidado que es asumida por otras mujeres en sus paises de
origen, en una suerte de “subcontratacion” informal del trabajo doméstico.

Volviendo al punto inicial de este articulo, podemos decir entonces, que las cadenas
globales de cuidado son una manifestacion clara de que el trabajo no esta en extincion,
sino en transformacién. La reorganizacion global del cuidado demuestra cémo las
necesidades laborales se adaptan a las dinamicas econémicas y sociales, desplazando
costos y responsabilidades entre paises y clases sociales. La creciente migracion
femenina hacia el sector del cuidado no es una desaparicion del trabajo, sino su
reconfiguracién en funcién de los intereses del capital.

REFLEXIONES FINALES

A pesar de los intentos por visibilizar y revalorizar el cuidado, sigue siendo tratado como
un recurso barato y facilmente explotable, garantizando la acumulacion de capital en los
paises mas ricos mientras perpetia la precariedad en los paises mas pobres. La
urgencia de transformar este modelo no solo implica redistribuir los trabajos de cuidados
de manera mas equitativa dentro de cada sociedad, sino también cuestionar las l6gicas
globales que siguen subordinando el bienestar de muchas mujeres a la sostenibilidad
del sistema economico.

Esta problematica que abordamos es una cuestion estructural que define las
condiciones de vida en el siglo XXI. La solucion no pasa por medidas parciales, sino por
una transformacion profunda del sistema econdémico y social, donde los trabajos de
cuidados dejen de ser una carga desigual o mal remunerada y se convierta en una
responsabilidad compartida y bien remunerada.

En este sentido, repensar el trabajo de cuidado no es solo una cuestiéon de justicia de
género, sino una tarea esencial para imaginar futuros posibles en los que la
reproduccién de la vida no siga siendo un privilegio de unos pocos, sino un derecho
garantizado para todos y todas. Como advierte Amaia Orozco, “los cuidados siguen sin
formar parte sustantiva del debate publico y que, cuando salen de los limites del hogar,
lo hacen bajo la forma de compra-venta individualizada y no en tanto que derecho”
(2010, p. 17). Esta afirmacién permite entender que, en el contexto actual, la
desigualdad de género no desaparece, sino que se transforma, generando nuevas
formas de estratificacion sexual y étnica del trabajo de cuidado a escala global.
Incorporar esta mirada critica no solo visibiliza las jerarquias que persisten, sino que
también invita a disputar el sentido y el valor de estos trabajos como una responsabilidad
colectiva y como derecho.
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DIMENSIONES Y ASPECTOS RESULTANTES DE UNA
RECONDUCCION PRESUPUESTARIA PUBLICA.
RESPONSABILIDADES Y DISTORSIONES DE LOS CONTEXTOS
QUE SE GENERAN EN ARGENTINA

Mgter. Jorge Ariel Sosa

Una de las coyunturas que ha tenido que afrontar la Republica Argentina en los Ultimos afios es
gue el Estado Nacional debe funcionar con su presupuesto reconducido debido a las faltas de
acuerdos parlamentarios para aprobar las propuestas que de acuerdo a la normativa nacional
surge del Poder Ejecutivo.

Para explicar con mayor detalle la situacion, el Gobierno representado por el Presidente de la
Nacion, debe elaborar el proyecto de presupuesto general a través de la Oficina Nacional de
Presupuesto. La legislacién manifiesta estos procedimientos en la ley 24156 y el articulado
expone las tareas que deben realizar las dependencias para concertar una propuesta con un
sinnimero de datos y magnitudes de fondos que van a requerir las dependencias publicas para
garantizar su funcionamiento.

El articulo 25 de la norma invocada anteriormente define que el proyecto de ley debe contener
como minimo el Presupuesto de recursos de la administracion central y de cada uno de los
organismos descentralizados, clasificados por rubros; el Presupuestos de gastos de cada una
de las jurisdicciones y de cada organismo descentralizado los que identificaran la produccién y
los créditos presupuestarios; Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos
de inversion que se prevén ejecutar, Resultados de las cuentas corriente y de capital para la
administracion central, para cada organismo descentralizado y para el total de la administracion
nacional.

Aqui gqueda plasmado un principio de integridad y universalidad para que todos los recursos y
gastos que el fisco necesita para garantizar sus funciones estén contemplados en un gran
elemento juridico Para ello se requiere un trabajo profesional y exhaustivo que lleva varios
meses Y su resultado desencadena efectos econdémicos-financieros para toda la economia
nacional.

El presupuesto nacional culmina siendo una ley que surge del Poder Legislativo cuya vigencia
tiene un afo, y dada su relevancia termina siendo la herramienta mas elemental para planificar
un plan de gobierno y plasmar en un gran documento la cosmovision que tiene quien gobierna
y en ella estan aspectos significativos para la totalidad de la poblacién como la Salud Publica,
Educacion, Financiar la Division de Poderes, Seguridad, Defensa Nacional, Obras e
infraestructura y programas sociales entre otros.

Es decir, al mirar un presupuesto nacional puedo saber de antemano como va a incidir la
posicion del Estado en la economia y no solo sera de interés social, sino que permite a cada
uno de los sectores productivos contar con informacion especifica sobre las oportunidades y
resultados que se van a plasmar en las distintas fuerzas productivas.

Elementos que integran el presupuesto como la presion fiscal nos permite definir proyecciones
sobre las ganancias netas que podemos obtener en funcién nuestra actividad y los niveles de
las tasas de interés deberemos afrontar en caso de buscar financiamiento en los mercados
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financieros para proveernos de nuevos recursos en caso de tener nuevos proyectos de
inversion.

El régimen de Administracion Financiera y sistemas de control nos garantiza que nuestro poder
representado nos debe garantizar la satisfaccion de diversas necesidades con carécter
colectivo. Esa decision que esta plasmada en nuestro orden constitucional, otorga una dinamina
reciproca de obligaciones que comienzan a consolidarse al momento de ser sujetos pasibles
de pagar impuestos.

Es por ello que la normativa le impone al gobierno a preparar un proyecto de presupuesto con
todas estas cuestiones y que debe someterse a la aprobacion parlamentaria que representa al
pueblo y las provincias argentinas.

Cuando se le da tratamiento, la sociedad obtiene innumerables garantias que las previsiones
presupuestarias tienen ciertas congruencias y no queda nada fuera de sus intereses y en
beneficio de la econdmica en general.

Son nuestras camaras de Diputados y Senadores quienes ponen de relieve y reafirman la
obligacion gubernamental de plasmar un gran plan de desarrollo social y que cada cuenta de
ingreso y egresos presente total equidad y garantias para todos por igual.

La informacion obligatoria que debe tener el presupuesto del sector publico nacional expone la
“situacion econémico-social del pais, las principales medidas econémicas gue contribuyeron a
delinear la politica presupuestaria que se propone, el marco financiero global del proyecto de
presupuesto y del presupuesto plurianual de por lo menos TRES (3) afios, asi como las
prioridades contenidas en el mismo, se incorporaran como anexos los cuadros estadisticos y
las proyecciones macroecondmicas que fundamenten la politica presupuestaria y los demas

datos que se consideren necesarios para informacion del PODER LEGISLATIVO( Ley 24156.
Reglamentacion art 26).

Esto nos da las pautas para que a pesar que los datos son elaborados por el area de Economia
del Poder Ejecutivo, estan sometidos a un nuevo andlisis de un gran conjunto de personas que
se abocan durante 3,5 meses a verificar la consistencia de lo propuesto.

El Ministerio de Economia tiene como tarea legal migrar su proyecto antes del 15 de Septiembre
de cada afio, justamente para brindarle lo que resta del afio a los legisladores para realizar su
tarea evaluativa.

Ahora bien, en el afio 2009, 2013, 2019, 2020, 2021, 2023 y 2024 este tratamiento no puedo
llegar a su fin ya que, por desacuerdos, coyunturas politicas, pandemia y falta de mayorias, se
tuvo que recurrir a un mecanismo gue surge del articulo 27 de la Ley 24156, donde se preveé la
reconduccion del presupuesto vigente para el afio posterior con una serie de ajustes a realizar.
Al producirse estas situaciones, si bien se acude a un procedimiento legal que mitiga
inmediatamente el rol central que tiene la Legislatura, produce un aumento en las potestades
gque tiene el poder ejecutivo para modificar cada una de las partidas, cayendo en
discrecionalidades que nunca han generado situaciones de crecimiento econémico a lo largo
de nuestra historia.

En la mayoria de las situaciones que motivaron una prorroga del presupuesto, hasta fue
festejada por sectores opositores al gobierno de turno, sin tener una mirada critica de los
desbalances posteriores que produjo el gobierno al modificar cada uno de los componentes
presupuestarios, causando un deterioro en los equilibrios necesarios para el normal y racional
funcionamiento de cada area, surgiendo serios actos de corrupcion y manejo arbitrario en las
transferencias a las provincias.

Este andlisis podria tener otro alcance si viviéramos en un pais en la que la calidad de
las instituciones tuviera una prioridad agregada y los partidos politicos mostraran una
organizacién moderna, con renovaciones periédicas que se ajusten a los cambios gue vive el
mundo.

El uso indiscriminado de las excepcionalidades a la ley, y en este caso marcado por lo
establecido en el articulo 27 de la LAF, también dio origen a excesos a las modificaciones que
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menciona el 37 de la misma norma, donde se faculta al Ejecutivo a modificar el presupuesto
anual quedando desdibujado el criterio inicial que preveia las partidas preventivas.

La legislacién autoriza al ejecutivo en caso de prorroga a readecuar los recursos, gastos,
deudas, inversiones y demds conceptos para comenzar un nuevo ejercicio financiero. Para
elaborar el proyecto presupuestario el area de economia debe estar en sintonia a todas las
necesidades y solicitudes que van surgiendo como circunstancias de la época.

Se lo puede reconocer como un proceso de negociacion y adecuacion con los intereses
nacionales, provinciales y municipales, ya que de alli surgen los representantes (Diputados y
Senadores Nacionales) que dan origen al debate y control sobre el futuro de las cuentas
publicas.

El tratamiento del presupuesto implica que el Congreso debe respetar una serie importante de
preceptos constitucionales y procedimientos legales para poder darle fuerza le ley a lo que se
va a recaudar y decidir en que se gasta.

El fiel cumplimiento de estas pautas, garantiza un equilibrio en los poderes del estado, dando
relevancia a las prioridades del pais y no solo a las del gobierno de turno. Contar con un
presupuesto aprobado es la mayor expresion de acuerdos plurales y con amplia base de
expresion civil.

LAS DISTORSIONES QUE PRODUCE LA RECONDUCCION

Las ultimas 2 décadas han presentado mayores situaciones de prorroga del presupuesto,
dejando de lado la excepcionalidad que deberia surgir del orden politico e institucional. No es
extrafio que la aceleracién de los procesos inflacionarios fueron una de las graves
consecuencias que deriva de este método, ya que los Gobiernos no mostraron intenciones de
preservar la relacién ingreso-gasto de acuerdo a la evolucion de la actividad econémica.

La falta de limites a la re-determinacion de partidas, motivaron medidas que poco alentaron a la
economia a mantener un crecimiento sostenido y con niveles de distribucién del ingreso
coherentes con las demandas sociales.

En el grafico que se muestra a continuacion, se puede observar la evolucion de los indices
inflacionarios, y se debi6 a los altos niveles de endeudamiento que el Tesoro adquiria por el
aumento del gasto publico sin contrapartida recaudatoria.

Afio | indice de Inflacién (%) |
2011 [25% |
2012 22% |
2013 [28% |
2014 138% |
2015 27% |
2016 141% |
2017 [24% |
2018 [48% |
2019 54% |
2020 136% |

Fuente: INDEC
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A esto hay que sumarle que la creciente inflacibn obliga a ajustar las partidas
presupuestarias de manera interanual, pero en cada afio las estimaciones no fueron
acertadas y distaron bastante de las evoluciones reales.

Datos clave sobre la inflacion en Argentina

Inflacion 1990-2023
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Un vaivén de ampliaciones de gastos mediante Decretos de necesidad y urgencia y
decisiones administrativas se hacen eco de la falta de limites que provoca la coyuntura
de reconduccion.

De lo inicialmente previsto, al cierre de cada ejercicio hubo grandes distancias
porcentuales en lo ejecutado afectando programas que histéricamente tenian gran
incidencia en toda la sociedad sumada a las serias incertidumbres que le provoca a los
agentes econdmicos sobre el futuro de los mercados.

Como para explicitar con datos lo sucedido en los Ultimos afios (segun fuentes de Focus
Market), en los siguientes cuadros podremos visualizar las previsiones que surgen sobre

variables econdmicas que derivarian de ejecutar el presupuesto en caso de aprobarse
a lo que realmente sucedié.

2019
Presupuestado Real Brecha
Inflacién 23% 53,8% | 133,9%
Tipo de Cambio 40 62,99 57,5%
Crecimiento PBI 3,1% -2,2% | -171,0%
Déficit Fiscal 0,0% 0,96% 1,0%
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2020
Presupuestado Real Brecha
Inflacién 34% 36,10% 6,2%
Tipo de Cambio 67 89,87 34,1%
Crecimiento PBI 1% -9.9% | -1090,0%
Déficit Fiscal 0,4% -6,5% | -1725,0%
2021
Presupuestado Real | Brecha
Inflacién 28,0% 50,93% | 81,9%
Tipo de Cambio 101 108,29 | 7,2%
Crecimiento PBI 5,5% 10,3% | 87,3%
Déficit Fiscal Primario -4,5% 3% | -33,3%
2022
Presupuestado Real | Brecha
Inflacion 33.0% 95,0% | 187,9%
Tipo de Cambio 131,1 170,11 | 29,8%
Crecimiento PBI 4,0% 3,6% | -10,0%
Dé&ficit Fiscal Primario -3,3% -2,5% | -24,2%
2023
Presupuestado REM Brecha
Inflaciéon 60% 84,10% | 40,17%
Tipo de Cambio 269 298,83 | 11,09%
Crecimiento PBI 2,0% 1% -50,00%
Déficit Fiscal -1,9% -1,9% 0,00%

Se puede apreciar que, ante tal escenario de diferencias, la situacién econémicay social
fue la que todos conocemos. No seria necesario indagar demasiado para concluir que
la falta de orden presupuestario termina impactando de lleno en la vida de todos y todas.
La irresponsabilidad del Congreso y la permeabilidad legal de falta de controles y limites
gue rige en Argentina, deriva en malos resultados por la poca transparencia y prevision
en las decisiones gubernamentales producto de las implicancias y practicas que surgen
de esta situacion.
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Diferencia entre el Déficit Fiscal previsto en la Ley de Presupuesto Vs Real

(medido en términos del PBI)

DEFICIT FISCAL

0,96% _1.0% -3.0% -2,5% 0%
-4%  0,0% -4,5% 3 £ °1,9%
-6,.5%
-8% -24%
Brecha =
-Presupuestado
—Real

Fuente: Focus Market

Las diferencias entre lo presupuestado por el Ejecutivo y lo que realmente se ejecutd
debido a las prérrogas presupuestarias, fueron marcadas por la ausencia de discusion
politica y terminé allanando el camino de los presidentes hacia sus prioridades y planes

de gobierno.

Desde la salida de la Convertibilidad la relacion entre crédito inicial y modificaciones
presupuestarias, fue marcando una pronunciada diferencia y desencadend crisis

cambiarias y deterioro en las cuentas publicas.

El siguiente cuadro nos expone las diferencias entre los niveles de gasto plasmados en
los presupuestos y lo modificado posteriormente desde la entrada en vigencia de la ley

24156.

Total Crédito Inicial Presupuestado Vs Crédito Modificado
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Fuente: Asociacion Civil por la lgualdad y la Justicia en base a Ministerio de Economia

Se puede observar que desde 2006 la amplitud de los créditos de gastos que se
agregaron a la ejecucion se amplia hasta el afio pasado. Es importante destacar que
pasaron 4 Presidentes de distintas fuerzas politicas con manifiestas concepciones
politicas y econémicas. Parece ser que para esta modalidad.....no habia diferencias de
ideas.

Cuadro comparativo segun afio de presidencia para visualizar las reasignaciones
y Crecimiento e Inflacién Estimada y Observada

_ . . Reasignacion Infl'acién Inflacién Crec?miento Crecimiento
Ao Presupuesto Presidencia ) estimada . estimado
presupuestaria observada™ observado
Presupuesto Presupuesto
1994 Aprobado | Carlos Menem 7,9% SD 3,9% SD 5,80%
1995 Aprobado | Carlos Menem 3,3% SD 1,6% 6,50% -2,80%
1996 Aprobado | Carlos Menem 10,0% SD 0,1% 5% 5,50%
1997 Aprobado | Carlos Menem 3,8% SD 0,3% SD 8,10%
1998 Aprobado | Carlos Menem 0,2% SD 0,7% SD 3,90%
1999 Aprobado | Carlos Menem 3,5% SD -1,2% SD -3,40%
2000 | Aprobado Femagg;’ Dela 5 o SD -0,9% SD -0,80%
F De |
2001 Aprobado emagg: € 0,3% sD 1% 3,70% -4,40%
2002 | Aprobado EDdu”h‘:‘;‘; 9,5% 14% 40,9% -4,90% -10,90%
Eduard
2003 | Aprobado Du”ha; d‘; 3,7% 22% 3,7% 3,00% 8,80%
2004 | Aprobado K'i\'ri;t:; 15,9% 10,5% 6,1% 4,00% 9,00%
2005 | Aprobado K'i\'ri;t:gr 18,4% 7,9% 12,3% 4,00% 8,90%
2006 | Aprobado K'i"ri;t:; 17,8% 9,1% 9,8% 7,30% 8,00%
2007 | Aprobado K'i\'ri;t:; 31,0% 7.7% 21,5% 4,00% 9,00%
Cristina
2008 Aprobado | Fernandez de 27,4% 7,7% 20,6% 4,00% 4,10%
Kirchner
Cristina
2009 Aprobado Fernandez de 13,1% 8,0% 18,5% 4,00% -5,90%
Kirchner
Cristina
2010 Aprobado Fernandez de 23,9% 6,1% 27% 2,50% 10,10%
Kirchner
Cristina
2011 Préorroga Fernandez de 23,3% 23,3% 6,00%
Kirchner
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Cristina
2012 Aprobado | Fernandez de 16,5% 9,2% 24% 5,10% -1,00%
Kirchner
Cristina
2013 Aprobado | Fernandez de 24,1% 11,2% 29,3% 4,40% 2,40%
Kirchner
Cristina
2014 Aprobado Fernandez de 35,5% 10,4% 38,5% 6,20% -2,50%
Kirchner
Cristina
2015 Aprobado Fernandez de 19,8% 15,6% 29,2% 2,80% 2,70%
Kirchner
2016 | Aprobado M;‘;rc':i'o 41,1% 14,5% 36,18% 3,00% -2,10%
2017 | Aprobado M&‘;rc':i'o 11,4% 17,0% 24,80% 3,50% 2,80%
Mauric
2018 | Aprobado ;‘;::i'o 17,4% 10,0% 47,6% 3,00% -2,60%
—
2019 | Aprobado ;‘;::;0 18,1% 23,0% 53,8% -0,50% -2,00%
2020 Prorroga Alberto 59,7% 36,1% -9,90%
Fernandez
Alberto
2021 Aprobado 31,0% 29,0% 50,9% 5,50% 10,40%
Fernandez
Rech Al
2022 echazo y berto 68,2% 94,8% 5,30%
Prérroga Fernandez
Al
2023 Aprobado berto 39,6% 60,0% 211,4% 2,00% -1,60%
Fernandez
2024+* Prérroga Javier Milei 133,8% 122,9%*** -3,80%

Fuente: Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia en base a INDEC, BCRA, MECON

UNA PROPUESTA PARA MEJORAR EL SISTEMA

La elocuencia de los datos podria generar un sinnimero de analisis y las conclusiones
serian la mismas (evitando los argumentos del fanatismo politico) Sobre las consecuencias que
provoca la politica presupuestaria en nuestro pais.

Cabe aclarar que la ley que impera el sistema tiene vigencia desde el afio 1993. En su
momento trajo novedades en los procedimientos y una modernizacion en aspectos de
formulacién, sistemas que componen la administracion financiera y sistemas de control.
Pero es evidente que en el tema objeto de analisis hay una deuda pendiente y mucho
para modificar con el objeto de evitar las discrecionalidades del ejecutivo una vez que
Se encuentra con prorrogas en el presupuesto.

Aqui es fundamental que la ley de administracion financiera, aunque prevea una
reconduccion en caso de ausencia de acuerdo de las camaras, exponga en el articulado
varios limites para la reasignacion de partidas durante el afio financiero.

Hay paises, sobre todos los que conviven con un sistema parlamentario, que la
coyuntura de partidos politicos que eligen su primer ministro disuelve el gobierno cuando

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina| 120



REVISTA VISIONES

el presupuesto no se aprueba y forman una nueva coalicién gubernamental con nueva
propuesta de recursos y gastos para el ejercicio que deben afrontar.

Pero estas medidas siempre surgen en las democracias modernas, con mucha cultura
politica y buenas précticas partidarias. En este caso, Argentina solo ha sido espectador
de posibles modificaciéon de sus normas y ha insistido en mantener sus tradiciones de
errores y desaciertos.

Estimo que, ante tales costumbres y panoramas, una norma mas rigurosa puede obligar
e incentivar a los gobiernos de turnos de mantener ciertas politicas fiscales sin descuidar
elementos sustanciales para la comunidad y sobre todo para sectores mas vulnerables.
Pensar en un nuevo articulo 37 bis para la LAF que sea de aplicacion obligatoria en
caso de reconduccion y que imponga ciertos limites a la readecuacion de partidas por
parte del ministerio de economia puede garantizar en algin aspecto un control
parlamentario concomitante.

La implementacion de margenes mas estrictos para ampliar o reducir partidas de gastos
puede servir para evitar discrecionalidad o eliminaciones de planes y programas que
vienen surtiendo efectos positivos dadas las caracteristicas iniciales por las que se
plantearon.

Para ello también debe haber limites para las decisiones administrativas y decretos de
necesidad de urgencia sin que la situacion asi lo amerite. Cabe resaltar que debido a la
pandemia del COVID aun siguen vigentes criterios para adoptar medidas con esa
caracteristica.

Partidas que estan asociadas a programas y subprogramas que tienen plurianualidad
en los presupuestos, que fueron aprobados, presentan indicadores que permitan su
correcta medicion y hayan cumplido sus objetivos, deberian estar garantizados en las
prérrogas. De esta forma los ejecutivos quedan compelidos a concluir esas actividades.
La temporalidad planteada para el tratamiento del presupuesto, define al 31 de
Diciembre como fecha limite para su aprobacion, pero podria incluirse en el articulado
una obligatoriedad para el legislativo de continuar el tratamiento mas alla de esa fecha,
aunque arranque un prorroga que permita la continuidad del funcionamiento del Estado.
Es necesario que sea preceptivo para el parlamento continuar con su debate y que no
termine haciendo solo el papel de espectador por no haber tenido la capacidad de
generar consensos Yy concertaciones sobre todo por la importancia y sensibilidad del
tema.

De esta forma, el ejecutivo podria ir presentando informes mensuales sobre la ejecucion
y replanteo de partidas hasta que surja un nuevo acuerdo, y que de manera conjunta se
garanticen ciertos porcentajes para funciones especificas y esenciales para cualquier
sociedad como salud y educacion.

La actualizacion de partidas también deberia respetar las prioridades que fueron
plasmadas en el Gltimo presupuesto aprobado, de esta manera los gobiernos deberian
impulsar sus vinculos politicos y representaciones legislativas a avanzar en pactos
parlamentarios si hay cambios sustanciales en la politica econdémica-social y financiera
del pais.

Me detengo en este Ultimo parrafo, y sin &nimo de caer en una critica politica al gobierno
de turno. Pero la actual fuerza electoral que tiene a cargo la Presidencia de la Republica
carece de mayorias en ambas cdmaras, y se escucha permanentemente una queja
generalizada por parte de diputados y senadores que lo acusan de usar los recortes
como emblema de sus medidas en general. Pero por otro lado, con una actitud poco
proactiva y absolutamente relajada le permitié una segunda reconduccién e imponer un
presupuesto con partidas que se determinaron en el afio 2022.

Amén de estas propuestas, también seria importante darle mayor amplitud a las
facultades del érgano de control externo del sector pablico nacional.
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Tanto la Constitucién Nacional como la Ley 24156 le otorga a la Auditoria General de la
Nacion facultades de asistir técnicamente al Poder Legislativo en materia de control, la
norma mencionada modifico de la antigua ley de contabilidad la potestad de convertirse
en querellante ante hechos ilicitos detectados, solo dispone de cuestiones técnicas
regladas para cumplir sus funciones. Si visualiza transgresiones o modificaciones en el
presupuesto que no estdn contempladas en los limites impuestos, debe informar al
Poder Legislativo y este promover una accion si debe acudir a la justicia, derivando un
proceso lento y poco eficiente para que un gobierno se vea controlado con sentido méas
riguroso por el congreso.

También deberia haber una imposicion bastante mas inflexible para las Legislaturas a
la hora de aprobar o no la Cuenta Inversion del Ejecutivo.

Se pone atencién en este tema por ser un elemento clave y central para el control de
las cuentas publicas. Segun el articulo 95 de la LAF “La cuenta de inversion, que debera
presentarse anualmente al Congreso Nacional antes del 30 de junio del afio siguiente al
gue corresponda tal documento, contendra como minimo: a) Los estados de ejecucion
del presupuesto de la administracion nacional, a la fecha de cierre del ejercicio b) Los
estados que muestren los movimientos y situacion del Tesoro de la administracion
central: ¢) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e indirecta:
d) Los estados contable-financieros de la administracion central €) Un informe que
presente la gestion financiera consolidada del sector publico durante el ejercicio y
muestre los respectivos resultados operativos econdmicos y financieros. La cuenta de
inversion contendrq ademas comentarios sobre: a) El grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstos en el presupuesto; b) El comportamiento de los costos y de
los indicadores de eficiencia de la produccion publica; ¢) La gestidn financiera del sector
publico nacional.

Como se podra apreciar es un instrumento clave para observar el cumplimiento de los
mandatos presupuestarios ya que ademas de poner en evidencia la recaudacion y
gastos reales, es un dispositivo trascendental para poder marcar pautas para la
elaboracion del nuevo presupuesto ya que expone la utilidad del aprovechamiento de
recursos y el impacto que tuvo la economia en general.

Desde el afio 2013 no contamos con una cuenta inversién aprobada por el PL; es
imposible pretender que los gobiernos ajusten sus transgresiones si no hay control ni
posturas que alienten la correccién ante las faltas.

Un simple parrafo al articulado que exija al congreso, aprobar o no la cuenta en un plazo
gue no exceda el afio desde su presentacién seguramente corregira la tarea de control
y surgiran medidas mas responsables a la hora del uso de los recursos publicos.

HACIA UNA CONCLUSION RAZONABLE

Es el Congreso quien tiene plena potestad para modificar leyes y proponer cambios que
se orienten en el beneficio del pueblo que representa. La constitucion le arroga poderes
para que sean plasmadas las demandas sociales, derivando en debates, discusiones y
planteos sobre ideas para concretar un modelo de pais mas justo y soberano.

Se ha hecho un analisis sobre un tema que preocupa debido a las nocivas
consecuencias en el plano econémico-social en las Ultimas 3 décadas, y se hace foco
en una de las leyes mas importantes que tiene una nacibn como es su presupuesto.
La posibilidad de coordinar con cada sector sobre lo que quiere para su sociedad,
educacién, seguridad nacional, salud publica, oportunidades de trabajo, inversién,
crecimiento econdémico, cultura, obras e infraestructura y todo aquello que por su
naturaleza sea de interés colectivo, queda plasmado en su presupuesto nacional.
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Es tal la importancia que tiene esta herramienta que no puede haber miradas equivocas
y con intereses sesgados para ampliar la base de acuerdos.

Los debates son necesarios en esta materia, y sus instancias deben estar garantizados
por la misma legislacion que la rige. Evitar el surgimiento de privilegios, falta de control
y ajustes innecesarios se logran cuando hay presencia de los 3 poderes en cada
decision que se adopta.

En materia presupuestaria debemos evitar la sectorizacion de las medidas y direccionar
al Estado para que cumpla sus compromisos asumidos en materia de derechos y
obligaciones surgidos por los pactos sociales.

Pretender que la ausencia de mandato parlamentario va a ser corregido por el ejecutivo
cuando aplique una prorroga presupuestaria seria repetir los errores del pasado.
Nuestras acciones y decisiones construiran el futuro de nuestro pais.
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RESUMEN

El presente trabajo plantea una serie de reflexiones a partir del proceso educativo en el
capitalismo moderno y su interaccion con las sociedades de control y el consumo, los
efectos interrelacionados y la transformacién de los entornos aulicos, para contribuir al
debate en torno al rol que debe asumir la educacién en un corto y largo plazo. En el
texto se exploran algunas cuestiones socio-histéricas sobre educaciéon y Estado, para
asi entender el desarrollo de la institucion, y se abordan conceptos claves como realismo
capitalista y hedonismo consumidor para llegar a una reflexién conclusiva que sirva a la
propuesta de debate citada para repensar la educacion desde un Estado situado.
Palabras claves: educacion, consumo, capitalismo

BREVE REPASO HISTORICO - SOCIOLOGICO DE LA INSTITUCION
EDUCACION

El capitalismo como modo de produccién tiene cientos de afos de vigencia y supo mutar
para su pervivencia. Las teorias socioldgicas modernas han estudiado el rol de éste y
su relaciéon con el Estado, en especial en lo que refiere a la consolidacion de instituciones
sociales claves como la educacion. Esta institucién, lejos de ser neutra, ha funcionado
histéricamente como herramienta de reproduccién social. Su configuracion, sus
objetivos y sus mecanismos fueron diagramados en el marco de las dinamicas de las
relaciones de poder al constituirse los Estados-Nacién.

La educacion tuvo diversas funciones, principalmente buscé formar a los estudiantes de
manera uniforme en aquellas disciplinas basicas necesarias para el trabajo, mas que
nada, industrial. A su vez, se constituyé como la primera institucién en insertar a los
jovenes grupos sociales que ingresaron a las aulas de las sociedades disciplinarias a
través de instrumentos que afectan la conducta de los individuos, tales como la
inspeccidn jerarquica, la sanciébn normalizadora y su combinacion en el ejercicio del
examen (Foucault, 2012).

El Estado nacional particip6 activamente en el proceso educativo escolar inculcando un
sentimiento de pertenencia nacional formando ciudadanos de altas virtudes civicas y
facilitando la igualdad en el acceso a bienes culturales (de Puelles Benitez, 2002), esto
al menos en el modelo estatal de bienestar. Esta Gltima funcion fue muy importante
durante la vigencia de este tipo de Estado. Asi,

REVISTA VISIONES | ANO N° 3 - N° 3 | JUNIO 2025 | ISSN 3008-8682 Pagina| 124


mailto:iglesias.rodrigo.016@gmail.com

REVISTA VISIONES

Especialmente en América Latina, los modelos tecnocraticos y
conductistas, que pensaban al estudiante como un ser sin
conocimiento que a través del paso por un curriculo, (asimilado
a la banda transportadora fordista), iba adquiriendo los
conocimientos (partes) necesarios para graduarse y asi
convertirse en un producto terminado Util a la sociedad, ganaron
el terreno necesario para afianzarse como la forma dominante
en la educacion basica, media y superior (Buitrago Parias, 2014)

Una vez en crisis el ultimo modelo estatal citado y, sobre todo, después de la caida del
muro de Berlin y la instauracién de la globalizacién como administracién del capital, los
Estados, sobre todo los latinoamericanos, se retrotrajeron de los objetivos educativos
bajo el pretexto de la reduccion del gasto fiscal.

Deleuze (1990) marca en esta época una nueva operacion de sujecion donde las
sociedades disciplinarias abren paso a las sociedades de control y en donde la funcion
de las instituciones, entre ellas la educacion, cambia.

En las sociedades disciplinarias siempre habia que volver a
empezar (terminada la escuela, empieza el cuartel, después de
éste viene la fbrica), mientras que en las sociedades de control
nunca se termina nada: la empresa, la formacion o el servicio
son los estados metaestables y coexistentes de una misma
modulacién, una especie de deformador universal (p. 283).

Es en este momento que la educacion se desliga, fiscal y disciplinariamente, de su rol
tradicional de propuesta estatal y se somete a la l6gica mercantil, donde las identidades
institucionales -trabajadores, estudiantes, ciudadanos- pierden lugar contra una Unica
identidad individualizada y sostenida en el tiempo: el consumidor.

A modo de ejemplo, parece seductor observar los debates de la década del 90’, la
década del gobierno del Consenso de Washington. En especial, los que giraron en torno
a la sancién de la Ley Nacional N° 24.521 de Educacion Superior. Segun el punteo de
Yann (2018) sobre el programa estudiantil,

En primer lugar, se cuestionaba que la Ley abria la posibilidad al arancelamiento de la
Universidad (art. 59 inc. ¢) En segundo lugar, se rechazaba el avasallamiento de la
autonomia universitaria a partir de la definicion de contenidos minimos por parte del
Ministerio de Educacion en las carreras de ‘interés general’ (art. 43) y la creacion de la
Comisiéon Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria (CONEAU) con una
composicion que dejaba en minoria a los representantes de las universidades publicas
(art. 44-47). En el mismo sentido, se objetaba la injerencia de entidades ajenas a las
universidades (art. 56 y 60) y la ampliacion de las posibilidades de intervencién por parte
del Ejecutivo (art. 30). En tercer lugar, se criticaban las nuevas normas de regularidad y
la posibilidad de establecer restricciones al ingreso (art. 50). Todos estos articulos se
percibian como violatorios de los principios de la Reforma Universitaria ligados a la
gratuidad, la autonomia, el cogobierno y el ingreso irrestricto.

Este traslado del Estado significé una reconfiguracion del sentido de la educacion donde
el consumo deja de ser un fenémeno externo para configurar una matriz interna de
subjetivacion. Alli es donde el concepto de realismo capitalista toma lugar y caracter
aplicado.
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REALISMO CAPITALISTA

En el afio 2009 el autor y profesor inglés Mark Fisher publica su famosa obra
Capitalist Realism: Is there no alternative? la cual fuera traducida y publicada en espafiol
en el afio 2023 como Realismo capitalista: ¢ No hay alternativa? En dicha obra, Fisher
teoriza a través del concepto de realismo capitalista, una especie de atmésfera general
y condicionante que limita el accionar y el pensar de los individuos en términos
desesperanzadores y alienantes.

Cabe destacar que la caida del muro de Berlin trajo simbdélicamente consigo, con
la caida de la Uni6n Soviética, un mundo unipolar, donde el capitalismo se convierte en
el Unico modo de produccion posible y sus posteriores crisis seran soélo la
responsabilidad de actores disimiles, tanto modelos estatales de bienestar en particular
(intencionalmente confundidos con herencias de modelos estatales comunistas) o
individuos técitos corruptos?? (como aquellos que intervinieron activamente en la burbuja
especulativa inmobiliaria de 2008). Con esto, el realismo capitalista se hace politica
global, al menos en la mayoria de los paises de Occidente.

El realismo capitalista afecta la educacién deliberadamente, porque en ella ha
habitado la critica, germen del pensamiento disidente y/o alternativo. Esto se ha
reflejado en hechos histéricos tales como el Mayo Francés en 1968 o propios de nuestro
pais como El Cordobazo de 1969 o la Noche de los Lapices de 1976.

Fisher sitda al realismo capitalista en las aulas como causante de la impotencia
reflexiva en sus actores, asi si bien se toma consciencia de los problemas del capital,
predomina la percepcién de que éste es inalterable. El estudiante, al reconocer las
limitaciones en la proyeccién de su vida?® -por ejemplo, en términos de buscar trabajo,
elegir una carrera universitaria o siquiera aspirar a bienes como una vivienda o un auto
se ve convertido en un hedonista del consumo individualizado, donde las preferencias
sobre adquisiciones de bienes tradicionales para la clase media (inmuebles, transporte)
se ven modificadas segln el consumidor, por lo que quien ya no puede aspirar a un
automotor propio aspira al smartphone, quien sofiara con la vivienda propia, aspirara a
los viajes al exterior, y quien fantasee con ropa de marca se conformara con
suscripciones a las plataformas de entretenimiento cultural.

El realismo capitalista no se consolida en su explicitacién opresiva, no importa
un panoptico benthamiano, propio de las sociedades de control; sino que su gobierno
se caracteriza por su disimulacién, su existencia inexistente. Como expresa Fisher a
partir de la reflexion sobre el viejo eslogan de Margaret Thatcher TINA (There is no
alternative -en espafiol: No hay alternativa-)

...el mensaje implicito era que no habia ninguna alternativa mejor. Hoy en dia, en
cambio, la doctrina lleva un peso ontolégico distinto: el capitalismo no es ya el mejor
sistema posible, sino el Unico sistema posible. [...] Desde 1989 [Caida del Muro de
Berlin], el éxito rotundo del capitalismo al momento de gestionar a su propia oposicion
lo ha llevado a consagrar el objetivo final de la ideologia: la invisibilidad (Fisher, 2023,
p. 127)

Esa operacién y su efecto como impotencia reflexiva tiene su especificidad en las aulas
y en la pedagogia. Los actores de la educacion, ya despojados de la disidencia, son
portadores del goce privado, las inquietudes posibles son insonorizadas por el invasivo

22 E| caracter tacito de estas individuales se sefiala por la falta de condenas penales sobre personas en concreto por la
justicia estadounidense, por lo cual, los responsables pueden ser: los agentes inmobiliarios, los corredores de bolsa, los
deudores inmobiliarios, el gobierno, Wall Street, entre otros.
Solo el francés Fabrice Tourre, excorredor burséatil de Goldman Sachs, fue condenado por acciones fraudulentas por la
Comisién de Bolsa y Valores estadounidense, en el marco de la crisis del capital del afio 2008.

2 Estas limitaciones se dan en el marco de una sociedad de clases, pero siendo las mismas afectadas por el gobierno
del capital, toda vez que las proyecciones de la clasica clase media, por ejemplo, son abruptamente modificadas intra-
generacionalmente.
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mercado el cual amplia constantemente su oferta para el consumidor y su goce,
sometiendo cualquier espacio de aprendizaje posible a sus reglas.

HEDONISMO CONSUMIDOR

La escuela griega de pensamiento filoséfico hedonista tenia como principio rector el
placer, segun sus partidarios el objeto de la vida no tenia relacion con la politica o con
la espiritualidad sino con la basqueda del placer y su maximizacioén y, por contrario, la
evitacion del dolor y el sufrimiento. Si bien han pasado muchos afios del surgimiento de
esta escuela (aproximadamente a principios del siglo IV a. C.) y muchas nuevas
filosofias han aparecido, ésta ha sido influyente a lo largo del tiempo.

El psicoanalista francés, y discipulo de Lacan, Eric Laurent refirié en el afio 2008 al
hedonismo y su relacién con la modernidad para constituir un hedonismo conformista
de masa. Esa masa, afectada por la impotencia reflexiva, encuentra el goce en base a
las individualizadas ofertas de consumo, tanto de bienes (ropa, smartphones, consolas,
etc.) como de servicios (suscripciones).

Fisher conjuga dicha filosofia con un cuadro psicolégico que pareceria afectar de
manera colectiva, el estado de hedonia depresiva. “Usualmente, la depresion se
caracteriza por la anhedonia, mientras que el cuadro al que me refiero no se constituye
tanto por la incapacidad para sentir placer como por la incapacidad para hacer cualquier
cosa que no sea buscar placer” (Fisher, 2023, p. 50). Este estado afecta las aulas, pero
sobre todo el pensamiento, el cual puede padecer la limitacion a la creatividad.

La filosofia hedonista del consumo conjuga su influencia con el acortamiento de los
procesos de comunicacion, donde impera la inmediatez. De esta manera, la informacion
es acercada al consumidor de manera instantanea, por lo que todo proceso no
inmediato, como es el aprendizaje, se torna denso. Por ello, se difunden cada vez méas
las herramientas de inteligencia artificial en un uso de pretension aceleracionista que
hace del trabajo estudiantil un contralor de informacion. Ello implica un desafio para el
docente quien se debate entre la restriccion del uso de las IA o la formacién en su uso
aplicado a la academia. A modo de ejemplo, recuerdo anécdotas de trabajadores de la
docencia quienes discutian sobre el creciente uso de la IA en los estudiantes y como los
mismos eran detectados facilmente. Ante mi pregunta de como se detecta dicha
utilizacién alguno me respondié que lo filtraba los trabajos por otra aplicacion de
Inteligencia Atrtificial; es decir una IA que detecta IA, ningun lugar para el trabajo
humano.

El aprendizaje asi, se vuelve un bien de consumo mas, y por tal reduce progresivamente
los espacios para la critica autbnoma, tanto para el estudiante quien sélo se ve sujeto a
la inmediatez, como para el docente que descree de la propiedad intelectual de los
estudiantes, incluso de sus errores, ratificando su diagnostico por otra herramienta
automatica.

La educacion como bien de consumo sigue las reglas de éstos y se sujeta a las
leyes de mercado. Observemos, como ejemplo el siguiente caso. En un pais como
Argentina, donde la educacién es publica y gratuita, proliferan cada vez mas los cursos
arancelados, tanto por dentro como por fuera de las instituciones educativas. Entre éstos
resulta interesante analizar el surgimiento de los cursos extrainstitucionales de ¢ Cémo
ser millonario? donde justamente la venta del mismo se centra en su fin, el ser millonario,
independientemente de si efectivamente los conocimientos adquiridos por el curso
llevan necesariamente a ese fin o si incluso basta un curso para la acumulacion masiva
de capital. Justamente lo que se vende no es el aprendizaje, es el concepto de lo
millonario en si, su lifestyle. Lo que se ensefia no son herramientas reales para la
generacion de riqueza, sino una escenificacion del estilo de vida millonario: rutinas,
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posesiones, vinculos y habitos aspiracionales®. Este fenémeno comprende la vision
mas explicita de la educacion del consumo.

Las repercusiones del consumo educativo en las generaciones jovenes todavia

no terminan de proyectarse, pero afecta el pensamiento y hasta la propia salud mental.
Fisher refiere a las patologias que genera el capitalismo tardio como es el caso de la
poslexia (en lugar de dislexia) en donde “los adolescentes tienen la capacidad de
procesar los datos cargados de imagenes del capital sin ninguna necesidad de leer: el
simple reconocimiento de esldganes es suficiente para navegar el plano informativo de
la red, el celular y la TV’ (Fisher, 2023, p. 54). De esta manera, los desafios del
aprendizaje en lectoescritura se tornan especialmente dificultosos cuando se ensefia en
un lenguaje que pareciera tener cada vez menos lugar a comparacién con la no
necesaria competencia lectora de cualquier usuario para la compresiéon del lenguaje
algoritmico de consumo, suficiente para la adquisicion del caracter de consumidor.
En paralelo, la educacion pierde su sentido al tener menos lugar entre los objetivos del
Estado. Quizas hoy habria que reescribir la letra de Another Brick in the Wall (Part 2)%,
dado que el sentido de la educacién ya no apunta a formar “otro ladrillo en el muro” sino
que pierde su direccion, su esencia, incluso su “muro”.

CONCLUSION

El capitalismo actual ha diversificado el trabajo y potenciado la automatizacion.
En este sentido el conocimiento se ha hiper especializado en una direccion
exclusivamente técnica. Las revoluciones cientificas versan exclusivamente sobre el
dominio de la técnica, el pensamiento complejo y abstracto se ha codificado para su
forma algoritmica. Dichas cuestiones generan los siguientes interrogantes ¢qué
educacion necesita la sociedad actual? En el tiempo del imperio hegemonico del capital
¢ se debe propiciar la critica? O la critica ha llegado a su fin como aquella tesis sobre la
historia de Fukuyama (1992).

Sin duda, la critica es tan inescindible del ser humano como lo son las
extremidades de su cuerpo, pero no hay que dejar de observar que el consumismo
totalizante ha invadido las aulas expropiando de a poco todo tiempo para pensar y
reflexionar, incluso para el ocio, de los estudiantes cuyo destino de formacion fluctia
entre la oferta y la demanda. Es necesario que la institucién educativa sea repensada,
no so6lo desde el sector privado, es decir, desde la doctrina de la productividad; sino
desde espacios comunitarios en base a las necesidades y desafios de la sociedad. Esto
debe ser afrontado por todos los actores sociales intervinientes abandonando asi la
dindmica del algoritmo del capital, de orientarse al consumidor a orientarse al rol social
a ocupar. Estudios recientes han comenzado a teorizar, a partir desde la pedagogia,
aportes para los debates a tener, tal es el caso, de la pedagogia critica del consumo
(Martin-Sanchez et. al., 2021; Sandlin et. al., 2009) la cual trata sobre la necesidad de
una alfabetizacion econémica de estudiantes y el fomento del pensamiento critico, en

2 Sobre dicho proceso Firtman (2025) ha acufiado el término “ponzidemia” sobre el cual explica: “Se trata de una
epidemia de estafas que se hacen por redes sociales. Son jévenes sin experiencia en nada que, de golpe, empiezan a
venderle a las personas que las van a convertir en millonarias. Algunos se dedican al trading, otros al crecimiento
personal, pero en general todos tienen un discurso muy parecido con caracteristicas conspiranoicas. Plantean que la
sociedad no quiere que vos prosperes, sino que estés en un trabajo, que estudies en la universidad, y que eso no sirve
para nada”.

% Cancion N° 5 del disco “The Wall” de la banda rock inglesa Pink Floyd, publicado en el afio 1979. Dicha obra fue escrita
por el bajista y cantante de la agrupacion Roger Waters. A continuacion se trascribe una parte de la pista traducida al
espafiol:

“No necesitamos ninguna educacion/ No necesitamos ningun control de pensamiento/ No hay sarcasmo oscuro en el
aula/ Maestro, déjelos en paz a los nifios/ Oye, maestro, deja a los nifios en paz/ Considerandolo todo, es sélo otro ladrillo
en la pared/ Considerandolo todo, eres solo otro ladrillo en la pared”
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donde dicho abordaje “...aviva la imaginacién, ayuda a los alumnos a visualizar otros
puntos de vista que le permitan dejar de ser mercancia manipulable, anima a los
alumnos a convertirse en creadores activos de conocimiento en lugar de ser recipientes
pasivos” (traducido por el autor).

La institucidon educacion debe repensarse, como se ha sefialado, pero no sélo desde los
territorios que ocupa sino también desde el Estado situado, o lo que es lo mismo que
expresar como duda ¢,cudl es la educacion que el pueblo argentino necesita hoy? Las
respuestas a esta pregunta deben tener un origen propio, por eso se sefiala que no
deben provenir exclusivamente desde lo privado, porque ellas siguen la l6gica de ese
sector; tampoco son preferentes las que vienen desde lo publico, porque el sector
publico muchas veces s6lo busca reproducirse para no ceder lugares sin cuestionar
para qué los ocupa. Las respuestas deben venir de todos los lugares posibles con un
norte marcado desde una comunidad que se piensa a si y para si. De esa soberania
comunitaria se obtendran las mas interesantes proposiciones de construccion
emancipatoria y pensamiento critico.
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IMPLEMENTACION DE UN NUEVO ESQUEMA CAMBIARIO EN
ARGENTINA A PARTIR DEL 14 DE ABRIL DE 2025

Mgter. Alvaro A. Lépore

INTRODUCCION

El tipo de cambio es, para nuestro pais, la principal variable a controlar, o al menos
demostrar que se controla, si se pretende llevar adelante un cambio sustancial de la
matriz econémica. En esa idea, todos los gobiernos, de una u otra manera, han
intentado siempre ponerle limites a aumentos desenfrenados que terminan impulsando
el indice inflacionario a niveles que tornan dificultosa, sino imposible, toda actividad
econdmica basada en la produccién y el comercio. Pero la alternativa, dejar que caiga
por debajo de determinados niveles, con el fin de obtener mejores nimeros de inflacion,
tampoco puede mantenerse mucho tiempo, por los efectos negativos que genera en el
sector exportador y en la dificultad para acumular reservas por parte del BCRA (Banco
Central de la Republica Argentina) que ello conlleva.

En esta administracién nacional, que dice intentar sacudir con un vuelco de 180° a la
economia nacional, cambiando sus mismas bases, ha avanzado, desde que asumio, en
un esquema de ir liberando el mercado de cambios, pero sin profundizar aun medidas
tan revolucionarias. Es decir, sigue manteniendo el control del valor del délar, aunque
de manera cada vez menos marcada.

NOVEDADES CAMBIARIAS

En ese proceso, el pasado 14 de abril de 2025, el Gobierno argentino puso en marcha
un nuevo esquema de flotacién cambiaria. Este inicio marcé una nueva fase del plan
econdmico, caracterizada por la eliminacién de la mayoria de las restricciones para la
adquisicion de moneda extranjera. La flexibilizaciébn cambiaria que devino implica la
liberacion del denominado popularmente “cepo”, término que coloquialmente describe
las limitaciones impuestas a la compra de divisas y a los movimientos de capital hacia
el exterior, incluyendo la importacion de bienes y servicios.

La implementacion de estas medidas recae principalmente en el Banco Central (BCRA),
aunque también cuenta con intervencion de otros organismos como la Comisién
Nacional de Valores (CNV).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) de cuyas aprobaciones de fondos y resultados
depende buena parte del éxito del plan econémico, define los controles cambiarios como
medidas sobre flujos de capital, utilizadas para aplicar politicas monetarias anticiclicas
y reducir riesgos ante entradas de capital.

Con la entrada en vigor de este nuevo esquema, se suprimieron las restricciones para
la compra de divisas por parte tanto de personas humanas (fisicas) como de personas
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juridicas. Esto incluye la eliminacion del tope mensual de u$s200 para individuos. Ahora,
las personas pueden adquirir délares a través de canales digitales, como home banking
y aplicaciones bancarias, al precio determinado por el mercado dentro de una banda
establecida por el BCRA. Se han quitado restricciones de acceso que estaban
vinculadas a asistencias gubernamentales recibidas durante la pandemia, subsidios, el
empleo publico, entre otros.

El nuevo régimen cambiario se basa en un esquema de flotacién dentro de una banda
que inicialmente oscila entre $1.000 y $1.400. Este esquema incorpora una
actualizacién mensual del 1%. Esta correccion del 1% se aplica tanto a la banda superior
($1.400) como a la inferior ($1.000), lo que generara un incremento progresivo en la
distancia entre ambos limites y, consecuentemente, una reduccién del rango habilitado
para la intervencion del BCRA.

En relacién con la adquisicion de divisas en efectivo, si bien las operaciones digitales no
presentan limites de monto para tenencia local o ahorro en cuentas en el exterior (sujeto
a acreditacion de capacidad econdmica), existen restricciones para la compra de délares
en efectivo por ventanilla. La Comunicacion “A” 8226 del BCRA establece un limite
maximo de u$s100 mensuales para compras presenciales en efectivo, requiriendo la
firma de una declaracion jurada que certifique el no haber excedido dicho monto en el
sistema bancario. Esta limitacion aplica exclusivamente a las compras en efectivo.

El Ministerio de Economia y el titular del BCRA anunciaron un nuevo acuerdo con el FMI
por u$s20.000 millones. Este acuerdo se complementard con desembolsos de otros
organismos internacionales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo. El objetivo es fortalecer las reservas internacionales del pais y facilitar el
avance hacia la Fase 3 del programa econémico.

Las modificaciones implementadas también afectan las operaciones de comercio
exterior y flujos de capital:

e Se suprimi6 el régimen denominado “délar blend” para exportaciones, el cual
permitia liquidar el 80% en el mercado oficial y el 20% en el mercado financiero.
Esta medida busca unificar el tipo de cambio.

e Se autoriza la distribuciéon de utilidades al exterior a partir de los resultados
exteriorizados en balances por ejercicios econdmicos iniciados a partir del 1 de
enero de 2025.

e Las nuevas importaciones oficializadas desde el 14 de abril de 2025 podran
acceder al Mercado Unico y Libre de Cambios (MULC) de forma inmediata,
mientras que las previas mantienen un plazo de 30 dias. Se amplian facilidades
para pagos anticipados y a la vista para MiPyMEs y bienes de capital no
suntuarios, dentro de ciertos topes.

e Los servicios contratados desde el 14 de abril con terceros no vinculados podran
pagarse desde la fecha de prestacion o devengamiento. Los fletes de
importacion podran abonarse desde el arribo de la mercaderia. En operaciones
entre empresas vinculadas, el plazo minimo de espera se reduce de 180 a 90
dias.

e Para operaciones vinculadas a la importacion de energia o combustible, se
elimina el limite a la formacién de activos externos. Las operaciones que superen
los u$s100.000 deben informarse con 48 horas de anticipacion.

Asimismo, el BCRA trabaja en el disefio de una nueva serie de Bonos para la
Reconstruccion de una Argentina Libre (BOPREAL). Estos titulos, adquiribles en pesos,
estan destinados a afrontar obligaciones con el exterior correspondientes a deudas o
dividendos previos a 2025, asi como deudas comerciales anteriores al 12 de diciembre
de 2023.
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Finalmente, se produjo un ajuste en la tributacion sobre servicios digitales y consumos
con tarjeta en el exterior. Se elimind el impuesto adicional que gravaba estos servicios
pagados en délares. Previamente, estas operaciones se liquidaban al “d6lar tarjeta”, que
incluia percepciones impositivas adicionales (30%) sobre el délar oficial. Con el
levantamiento del cepo y la unificacién de tipos de cambio, este esquema perdi6 sentido.
La eliminacién de estos impuestos busca evitar que la cotizacion del “ddlar tarjeta”
supere la banda de flotacién oficial. El concepto mismo de “délar tarjeta” pierde vigencia,
permitiendo a los usuarios comprar dolares libremente a través de home banking al tipo
de cambio oficial. Consumos previos a este cambio veran el impuesto (“DB. R.G. 5617
30%”) calculado sobre la cotizacion oficial del dia anterior al cierre del resumen.

Las nuevas disposiciones entraron en vigencia de forma inmediata el 14 de abril, tras
su publicacion en el Boletin Oficial. Las operaciones cambiarias deben adecuarse al
nuevo esquema definido por la Resolucion General 5672 de la Agencia de Recaudacion
y Control Aduanero (ARCA) y la Comunicacion A 8226 del BCRA.

FUENTES:

e Boletin Oficial, RG 5672 (ARCA).
e Comunicacion A 8226 del BCRA.
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